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PREAMBUL

L'any 2024 ha estat un any ple de reptes per al
dret d’asil i la proteccid internacional. En un
context marcat per una creixent instrumenta-
litzaci6 politicade lamigracidiel refugi, 'aveng
de I'extrema dreta i I'enduriment global de les
politiques migratories i d’asil, shan consolidat
tendéncies que questionen greument els fo-
naments del sistema de proteccié internacio-
nal. Laugment dels desplagaments forgosos a
escala global contrasta amb la resposta dels
Estats, centrada en el control de fronteres,
I'externalitzacié de responsabilitats i la reduc-
ci6 de garanties per a les persones sollicitants
de proteccio internacional, refugiades i apatri-
des. Es especialment preocupant la deriva de
la Uni6 Europea, que ha consolidat un model
de gestié migratoria centrat en la dissuasio, la
securititzacio i I'erosié de les garanties juridi-
ques. Acords amb paisos que no respecten els
drets humans, com Tunisia, Turquia o Libia, el
refor¢ de Frontex i la implementacié del nou
Pacte Europeu de Migracié i Asil apunten cap
a un sistema cada cop més restrictiu i menys
compromes amb les seves obligacions inter-
nacionals. Cal apuntar, que aquesta tenden-
cia no és exclusiva d’Europa. També als Estats
Units i en altres paisos del nord global s’han
impulsat reformes i practiques que minven
I'accés a la proteccid internacional i debiliten
la resposta humanitaria. En aquest context, el
dret d’asil, que hauria de ser una eina de salva-
guarda per a qui fuig quan la seva vida es veu
compromesa, esta cada cop més desdibuixat,
instrumentalitzat i amenagat.

En aquest sentit, aquest anuari malaurada-
ment, ha de comencgar denunciant el ge-
nocidi a Gaza perpetrat per Israel. Aquest
abominable fet que va iniciar a I'octubre del
2023 ha estat sens dubte el fet més execrable
de tot el 2024, on les constants vulneracions
als drets humans de les persones palestines
nomeés tenen antecedents en la brutalitat de
la Segona Guerra Mundial. Una cadena d’ac-
cionsvilsi inhumanes executades pel govern
de Netanyahu contraries al Dret Internacional
Public, als drets humans i al Dret Humanitari
amb un impacte devastador sobre la pobla-
ci6 civil palestina, que ha estat victima d’un
bloqueig total, bombardejos indiscriminats
politiques de fam i la destruccié deliberada
d’infraestructures civils essencials que han
provocat un nombre elevadissim de morts i
el desplagament forgat de centenars de mi-
lers de persones atrapades en el que ja era
la presé a cel obert més gran del moén. Mal-
grat les continues denuncies d’organismes
internacionals i organitzacions de drets hu-
mans, la comunitat internacional i molt es-
pecialment la Uni6é Europea, ha mantingut
una posicié insuficient i ambigua, amb una
manca de voluntat politica per exigir I'alto el
foc i garantir la proteccié de la poblacio civil,
incloent-hi l'obertura de corredors huma-
nitaris, I'aplicacié de sancions i la suspensio
dels acords de tota mena amb Israel. Aquesta
inaccidé contribueix a la impunitat i posa en
dubte el compromis real amb el dret interna-
cional humanitari i amb una poblaci6 que ja
erarefugiada en la seva propia terra. Per altra
banda, altres conflictes congelats com els del
Sudan, el lemen, Mali o |a situacié a I'’Afganis-



tan han provocat nous éxodes que reben es-
cassa atencié mediatica i politica.

En I'ambit europeu, l'aprovacié del Pacte
Europeu de Migracié i Asil ha estat un
dels grans esdeveniments de lany en
materia d’asil i refugi. Aquest nou marc
normatiu institucionalitza  mecanismes
que limiten greument I'accés efectiu al dret
d’asil, com els procediments accelerats
a frontera, la detencié i I'externalitzacié
de la responsabilitat a paisos tercers no
segurs. La manca d’un sistema vinculant de
repartiment de responsabilitats i I'absencia
d’un enfocament basat en els drets humans
generen un risc real de regressié en la
protecci6 de les persones que fugen de la
violéncia, els conflictes o les persecucions
perd també aquelles que es veuen
obligades a sortir per les condicions socials i
economiques dels seus paisos d’origen.

En l'ambit estatal, el sistema continua
presentant greus disfuncions estructurals:
des de l'accés a la cita prévia fins a les
condicions dacollida i la resolucié dels
expedients. La recent aprovacié del nou
Reglament d’Estrangeria ha comportat
alguns avencgos parcials, perd0 ha suposat
un gran greuge condemnant als sollicitants
d’asil a triar viure durant molts mesos en
situaci6 d’irregularitat sobrevinguda al
desistir de la seva condici6 o quedar-se sota
aquesta empara quan hi ha unes taxes de
reconeixement baixissimes cosa que molt
probablement també els comportara a restar
en aquesta situacio.

Pel que fa a Catalunya, que continua sentuna
de les Comunitats Autonomes amb xifres
de sollicituds més elevades, continua sense
avangar cap a un model propi dacollida
més per la manca de voluntat politica que
degudes les limitacions competencials.
Per altra banda, amb temor observem com
els discursos d'odi, que criminalitzen les
persones migrants i refugiades van sorgint
amb més forga i marcant l'agenda social,
politica i mediatica, establint-se en el si del
mateix Parlament de Catalunya.

Malgrat els retrocessos i les amenaces que
han marcat aquestany, arreu del ménitambé
a casa nostra, persisteixen milers de veus de
personesiorganitzacionscompromesesamb
I'antiracisme, la defensa dels drets humans
i la dignitat de les persones refugiades,
sollicitants de Proteccié Internacional,
apatrides i migrants. | és en aquest cami que
hem d’empényer per decantar la balanga i
caminar amb esperanga cap a un futur que
tot i les ombres, encara esta per definir.
Ara ens toca lluitar per recuperar el sentit
original i el valor juridic i étic de la proteccio
internacional. Davant el retrocés generalitzat,
cal una resposta ferma, coordinada i basada
en els drets humans per defensar l'asil com
un dret fonamental i inalienable.

Aixi doncs, amb aquest informe des de
la Comissié Catalana d’Accié pel Refugi
(CCAR) volem oferir una analisi rigorosa de
la situacio6 del dret d’asil al llarg del 2024,
estructurada en quatre ambits geografics
(global, europeu, estatal i catala) amb
I'objectiu de contribuir a la reflexi6 critica,
a la generacié de propostes i a la defensa
activa dels drets de les persones refugiades
i sollicitants de proteccid internacional.
Constara d’'una primera part d’analisis, una
segona amb temes candents del 2024 per
aprofundir i una ultima part de propostes i
recomanacions.

A totes i a tots, bona lectural



ANALISIS DE DADES



A mitjans de 2024, es va assolir un nou record historic de persones desplagades forgosament; més de
122,6 milions de persones van haver de fugir de casa seva a causa de guerres, persecucions, violencia
generalitzada o esdeveniments que han alterat greument 'ordre public. Aquesta xifra inclou persones
refugiades sota el mandat de TACNUR i TUNRWA, sollicitants d’asil, desplagats interns i altres persones
amb necessitats de protecci6 internacional. Alhora representa un increment del 5% respecte a finals
del 2023 i gairebé duplica la de fa una década, quan 1de cada 114 persones es trobava en situaci6 de
desplagament; ara, ja és 1de cada 67".

Val a dir, que aquest augment no és anecdotic: és el reflex directe del deteriorament de mdltiples
conflictes, tant prolongats com nous, de la incapacitat de la comunitat internacional per abordar les
causes estructurals del desplagament forgat, i del fracas en garantir vies dignes i segures.

DE 1226 MILIONS DE PERSONES
DESPLACADES SEGONS
ACNUR, TROBEM QUE:

32 MILIONS 6 MILIONS 72,1 MILIONS
memm 888888 iNik

DE PERSONES DE PERSONES PALESTINES DE PERSONES DESPLACADES

REFUGIADES SOTA REFUGIADES SOTA INTERNES (IDP)
EL MANDAT D'ACNUR EL MANDAT DE L'UNRWA

58 MILIONS 4.4 MILIONS
e

DE PERSONES AMB ALTRES DE PERSONES
NECESSITATS DE PROTECCIO APATRIDES
INTERNACIONAL

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades dACNUR

Dels 122,6 milions de persones desplagades, trobem que:

- 32 milions de persones refugiades sota el mandat d’ACNUR

- 6 milions de persones palestines refugiades sota el mandat de 'TUNRWA

- 72,1 milions de persones desplagades internes (IDP)

- 8 milions de sollicitants d’asil

- 5,8 milions de persones amb altres necessitats de proteccié internacional

- 4,4 milions de persones apatrides: 2 de cada 5 de totes les persones apatrides al mén son rohingya.

"Totes les dades s'han extret de I’ Gltim informe publicat per ACNUR a I octubre de 2024: ACNUR (2024). Informe semestral de
tendencias de 2024. Copenhague, Dinamarca: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Disponible a: https://
www.unhcr.org/refugee-statistics.

Aquestes dades corresponen al periode comprés entre 1de gener de 2024 a finals de juny del mateix any. A data juny 3/06/2025 encara no
Sha avangat el tancament definitiu de I'any 2024.
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Dos tergos del total de persones desplagades forgosament arreu del mén, eren originaries de sol 10
paisos: Afganistan, Colombia, Republica Democratica del Congo, Somalia, Palestina, Sudan, Siria,
Ucraina, lemen i Veneguela. La immensa majoria (87%) d’aquestes persones viu en paisos de renda
baixa o mitjana, i set de cada deu han estat acollides en paisos limitrofs al seu d’origen ( 69%), sovint
amb recursos limitats i sistemes de proteccio fragils.

Aquest desequilibri estructural perpetua la desigualtat en la responsabilitat de protecci6 internacional:
paisos com Iran, Turquia, Colombia o Uganda acullen milions de persones refugiades, mentre els estats
amb més capacitat financera limiten I'accés a l'asil a través de politiques de visats, de securititzacio i
externalitzacié de fronteres aixi com a través de les devolucions i deportacions.

Sollicituds i reconeixement d'asil en
augment, pero insuficients

En els primers sis mesos del 2024:

- Es van registrar 1,9 milions de noves sollicituds d’asil individuals (+22% respecte al mateix
periode de 2023)

- Més de 851.000 persones van ser reconegudes com a persones refugiades.

Tanmateix, 8 milionsde sollicitantsencaraesperenunaresolucio,laqualcosaevidencial’endarreriment
cronic del sistema de proteccié internacional en els diferents paisos.

Els principals paisos receptors de noves sollicituds van ser:
- Estats Units (729100 solicituds)
- Egipte (209100, multiplicant per 7 la xifra anterior)
- Alemanya (121400, amb una caiguda del 19%)

Els principals paisos d’origen de les persones refugiades continuen essent:
- Siria: continua sent el pais amb més refugiats al mén, amb 6,5 milions de persones refugiades.
- Afganistan: amb 6,1 milions de persones refugiades.
- Ucraina: amb 5,9 milions de persones refugiades.
- Veneguela: amb 5,6 milions de persones refugiades.
- Sudan del Sud: amb 2,3 milions de persones refugiades.

Aquestes cinc nacionalitats estan marcades per contextos de conflicte armat, collapse institucional o
violéncia cronicaisumen més de la meitat del total global de persones refugiades sota el mandat d’ACNUR.
A més, el cas de Siria és especialment paradigmatic: una de cada cinc persones sirianes viu en l'exili.

Pel que fa a I'acollida, a mig de 2024 els paisos amb més persones refugiades al seu territori eren:
- Iran: 3,8 milions (principalment afganesos)
- Turquia: 3,1 milions (majoritariament sirians)
- Colombia: 2,8 milions (majoritariament venegolans)
- Alemanya: 2,7 milions (43% d’origen ucraines)
- Uganda: 1,7 milions (principalment de Sudan del Sud)
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Vies Dighes | Segures; encara molt
limitades.

Totiles crides a una millor distribucié de responsabilitats per part de diferents actors pero especialment
d’ACNUR, les vies dignes i segures com son el reassentament continuen sent marginals:

- Al 2024 només 85.000 persones van ser reassentades en tercers paisos. Aquesta xifra representa
un 4% del total estimat necessari que estava quantificat en 2,4 milions de persones segons dades
del mateix organisme internacional. La necessitat d’avancar per laimplementacié efectiva de

vies dignes i segures es fonamental per les persones refugiades que es troben en una situacié de
desplagament perllongat o per les que si no s’habiliten mesures per poder sortir de manera segura,
hauran de posar en risc les seves vides a traves de rutes llargues i perilloses.

Desplacament intern

Lany 2024 ha marcat un nou récord global en el nombre de persones desplagades internament: 83,4
milions de persones vivien en situacié de desplagament forgat dins les fronteres dels seus paisos a
finals d’any. Aquesta xifra duplica la registrada fa una decada i posa de manifest I'impacte creixent dels
conflictes armats i dels desastres naturals, sovint agreujats pel canvi climatic, la pobresa i la manca de
mesures de prevencié adequades?.

Del total, 73,5 (+10%) milions de persones estaven desplagades per conflictes i violéncia, que sexpliquen
tantpernousepisodisde violenciacom per situacionsde desplagamentcronic en paisos com I’Afganistan,
Siria, lemen, la Republica Democratica del Congo i Colombia. Mentre que 9,8 (+29%) milions ho estaven
per desastres (inundacions, tempestes, ciclons, terratremols, etc.). Aquestes dues xifres representen els
valors més alts mai registrats per cadascuna d’aquestes dues causes.

Pel que fa als moviments registrats al llarg de I'any 2024, es van comptabilitzar:
- 20,1 milions de desplagaments interns per conflictes i violéncia

- 45,8 milions de desplagaments interns per desastres naturals

Pel que faals desplagamentsvinculats a desastres, el 2024 va ser 'any amb més moviments registrats des
que es tenen dades: 45,8 milions de desplagaments en 163 paisos i regions, provocats principalment per
ciclons, inundacions i tempestes. Aquests fenomens van colpejar tant paisos del Sud global com estats
de renda alta. Per mencionar un exemple, a 'india es van produir més de 54 milions de desplagaments
per inundacions i tempestes.

Per altre banda, segons ’ACNUR, la crisi climatica provoca que 60.000 persones hagin de fugir de les
seves llars cada dia, una xifra que s’ha duplicat en els darrers 10 anys. Molts refugiats viuen en llocs
altament afectats pel clima, exacerbant la seva situacié de vulnerabilitat.

Un altre aspecte rellevant del desplagament forgat per factors ambientals son aquells vinculats a la
implementacié de megaprojectes de caire extractiu.

2| es dades corresponen a I informe: IDMC (2025) Global Report on Internal Displacement 2025.
Internal Displacement Monitoring Centre. Disponible a: https://doi.org/10.55363/IDMC.XTGW2833
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Desplacament interns per conflictes
O desastres mediambientals
a nivell global durant el 2024

sudan: i Palestina: temen: Siria:
6,039,000 / 58,000 3,438,000 80,000 / 240,000 174,000 / 702,000

4,702,000

Bangladesh:
1,791,000

11,000 / 196,000

Haiti: \ Myanmar:

245,000 / 9,800 1,298, 0 / 995,000

colémbia: B s
Filipines:
293,000 / 351,000

160,000 / 2,594,000

Brasil:
16,000 / 745,000

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d’ IDMC

Cal destacar que gairebé tots els paisos que van registrar desplagaments per conflicte també van patir
desplagaments per desastres. Aquesta superposicié entre causes accentua la vulnerabilitat de les
poblacions afectades i dificulta enormement el seu accés a solucions. El cas del Sudan és paradigmatic:
amb 11,6 milions de persones desplagades internament, és el pais amb la xifra més alta del moén. Fruit de
combinacié entre conflictes armats, inseguretat alimentaria i inundacions, factors que han generat una
crisi d’'enorme abast que es manté fora del focus mediatic i institucional.

El desplagament intern és, doncs, un fenomen estructural i persistent, resultat de fracassos collectius
per abordar les causes de fons com els conflictes, la desigualtat, la inseguretat, la degradacié ambiental
ol'ocupacié militar. A més, moltes de les persones desplagades forgadament pateixen multiples episodis
de desplagament dins del seu propi pais, incrementant les seves necessitats i exposant-los a més riscos.

Els paisos amb més persones desplagades internament a finals del 2024 eren:
- Sudan: 11,6 milions
- Siria: 74 milions
- Colombia: 7.3 milions
- Republica Democratica del Congo: 6,2 milions
- lemen: 4,8 milions
- Palestina: 3,2 milions

- Somalia, Etidpia, Haiti i Myanmar també registren xifres molt elevades
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Gaza; I'impacte devastador d'un genocidi
transmeés en directe.

Gaza, malauradament, durant tot el 2024 ha vist fortament agreujada la situacié que es va iniciar a
l'octubre del 2023 després que Israel comencés una ofensiva militar sense precedents amb impactes
devastadors per la poblaci6 Palestina, especificament la poblacié civil de la Franja de Gaza es va veure
obligada a fugir de manera freqlient i continua en la recerca de seguretat durant tot el 2024 pel setge i
els continus bombardejos i violencia exercida per les forces militars israelines. En aquest sentit, es van
registrar més de 3,2 milions de desplagaments, una xifra que s’hauria de considerar una subestimacio
de la real per les dbvies dificultats per fer seguiment de manera precisa. D’altra banda, a Cisjordania, la
violéncia per part principalment dels colons israelians també va augmentar de manera considerable,
provocant prop de 9.600 desplagaments forgats.

Aixidoncs, a finals d’any, aproximadament dos milions de persones palestines es trobaven en situaci6 de
desplagament forgat intern, la gran majoria a Gaza, on feien front a grans necessitats humanitaries. Val a
dir que gairebé tota la poblacié de Gaza ja havia estat desplagada a finals de 2023 .

A l'inici de 2024, la majoria de persones de Gaza desplagades forgadament es concentraven al vessant
meridional de Rafah, després d’haver fugit d’altres zones arran de I'escalada de combats a I'inici de la
intervencié militar. El mes de maig, una gran operaci6 militar israeliana a Rafah va provocar almenys 1,2
milions de nous desplagaments forgats. Aquell mateix mes, Israel també va bombardejar al camp de
refugiats de Jabaliya, al nord de Gaza, provant 100.000 desplagaments forgats més entre persones ja
refugiades. Moltes d’aquestes persones van fugir cap a Khan Younis, on els bombardejos van continuar.
Gaza, considerada la preso a cel obert més gran del mén, es convertia poc a poc en una ratera.

Lavioléncia total va continuar intensificant-se en els mesos seguents, i les zones on la poblacié palestina
anava arribant també van ser atacades, provocant nous desplagaments forgats i un augment cada
vegada més elevat del nombre de victimes mortals. Segons dades de IDMC, entre gener i novembre,
es van registrar almenys 380 atacs israelians contra llocs que allotjaven persones desplagades internes.
Durant aquest temps intitucions com el Tribunal Penal Internacional han dictat ordres de detencio
contra Netanyahu i Gallant per crims de lesa humanitat entre d’altres o la Cort Internacional de Justicia a
Instancies de Sudafrica ha calificat que les accions podrien ser constitutives de genocidi.

Les ordres repetides de reubicaci6 dictades per Israel i 'expansi6 de les seves operacions terrestres
van dificultar encara més el lliurament d’ajuda humanitaria, agreujant les condicions de vida de la
poblacié desplagada. Els camps es van omplir progressivament i els desplagats van haver de fer front a
inundacions, tempestes i condicions hivernals dificils.

A l'octubre del 2024, Israel va declarar el nord de Gaza com a zona de combat i va emetre una ordre de
reubicacié per a tota la poblacié contravenint el Dret Internacional Humanitari i I'article 49 del quart
Conveni de Ginebra® com ha fet en reiterades ocasions.

Un dels punts més preocupant ha estat la situacié de lainfancia, ja que els infants representaven prop de
la meitat de la poblacié desplagada. Els nivells de desnutricid es van multiplicar per deu des de l'octubre
de 2023 i les ordres de reubicacié van comportar el tancament de les escoles improvitzades, privant-los
d’accés al’educacio. El desplagament va provocar també un augment del nombre de menors separats de

% Informacié disponible a: https://www.oxfamintermon.org/es/nota-de-prensalisrael-viola-derecho-internacional-humanita-
rio-desplazamientos-forzosos-gaza#
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les seves families, amb uns 17.000 infants no acompanyats registrats a I'agost. La violencia, les perdues
humanes i materials, sumades al desplagament for¢at, ha portat a grans impactes a nivell psicosocial
per tota la poblaci6 perd especialment pels infants. Algunes nenes i nens van morir per hipotermia, i
els problemes d’accés a aigua i sanejament van incrementar el risc de contaminacid i transmissié de
malalties.

La destrucci6 total patida a la Franja de Gaza no té precedents. A finals de 2024, prop del 92% dels
habitatges, corresponents a 436.000, havien estat malmesos o destruits. A aix0 s'hi afegeix la destruccio
de carreteres, hospitals, escoles i altres infraestructures publiques, generant una quantitat de runa
catorze vegades superior a la de tots els conflictes armats globals des del 2008. Aquest nivell de
destruccié implicara grans reptes a llarg termini per a les persones desplagades forgosamenta I’'hora de
reconstruir les seves vides i mitjans de subsistencia®. Tal i com va dir la Relatora Especial de Naciones
Unides pels Drets Humans de Palestina, Francesca Albanese, la situacio actual és partd’un procésllargen
el temps, intencionat, organitzat i sistematic amb l'objectiu de que hi hagi una subsitucié demogréfica
i provocar el desplagament forgat dels i les palestines®.

4Tota la informaci6 d'aquest apartat ha estat extreta de la informacién publicada a IDMC “Palestine - IDPs’ conditions deteriorate
further as hostilities escalate”. Dispoinible a: https://www.internal-displacement.org/spotlight/Palestine-IDPs-conditions-dete-
riorate-further-as-hostilities-escalate/

5 Nacions Unides, Informe de la Relatora Especial sobre la situacié dels drets humans als territoris palestins ocupats des de 1967:
El genocidi com a supressi6 colonial, A/79/384, 1 d’octubre de 2024, Assemblea General, 79¢ periode de sessions. Disponible a:
https://undocs.org/es/A/79/384. La Directa, No a una Europa que mercantilitza la vida, 2025, disponible a: https://directa.cat/
no-a-una-europa-que-mercantilitza-la-vida/.
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A nivell europeu, I'any 2024 ve marcat per I'adopci6 per part del Consell Europeu del Pacte Europeu
de Migracions i Asil, que culminava 25 anys d’'impas en el procés de construccié i consolidacié de les
politiques de migraci6 i asil de la Unié Europea, perd malauradament aprofundint en les postures més
conservadoresicriminalitzadores vers les migracionsi el refugi. Laprovacié d’aquest nou marc normatiu
no representa un aveng en termes de garanties de drets, sin6 una institucionalitzacié definitiva de
I'enfocament securitari i dissuasiu que ha caracteritzat les darreres décades. El Pacte reforga la prioritat
del control de fronteres, I'externalitzaci6 de la responsabilitat cap a tercers paisos, i I'acceleracié dels
procediments de devolucié sense garanties. Lluny de corregir els desequilibris de I'anterior sistema,
I'anomenat SECA, es mantenen el criteri de primer pais d’entrada, es flexibilitzen les obligacions de
solidaritat entre estats membres en el que anomenavem politiques de mercantilitzacié de la vida, doncs
els estats podran pagar per no acollir, i es reforcen els mecanismes de retorn com a pilar de la politica
comuna. Aixi, en comptes d’avancar cap a una Europa d’acollida, es consolida una arquitectura juridica i
politica al servei de la contencié i la securititzacid, que enten les migracions i la protecci6 internacional
com una qliesti6 de seguretat i no com una qliesti6 de drets humans.

El periode d’'implementacié del PEMA que sera fins a mitjans de 2026, obre una etapa clau per a la
reconfiguracio dels sistemes d’asil a nivell d’estats membre. Tot i que el marc europeu marca uns minims
comuns, els estats conserven cert marge d’accio per orientar-ne laimplementacié amb un enfocament
més o menys garantista. En aquest sentit, desde organitzacions de la societat civil seguim exigint al’Estat
espanyol que no baixi els estandards entorn garantir I'accés efectiu a la sollicitud d’asil des del primer
moment, mantenir I'assisténcia juridica i la traduccié en totes les fases del procediment, i assegurar
gue en els controls fronterers i els procediments accelerats es facin entrevistes individualitzades i no es
contempli el criteri de nacionalitat i el % de resolucions, aixi com que s'eviti la detenci6 de les persones
en centres de internament.

A nivell europeu, I'any 2024 ve marcat per I'adopci6 per part del Consell Europeu del Pacte Europeu
de Migracions i Asil que culminava 25 anys d’impasse en el procés de construcci6 i consolidaci6 de les
politiques de migraci6 i asil de la Unié Europea, perd malauradament aprofundint en les postures més
conservadores i criminalitzadora vers les migracions i el refugi.

Pel que fa a les xifres, la Uni6 Europea i els paisos associats (UE+,que inclouen Noruega i Suissa) van
registrar 1.014.420 sollicituds d’asil®, mantenint-se per tercer any consecutiu per sobre del mili6
de sollicituds anuals. Aquesta xifra evidencia que els factors que impulsen el desplagament forgat
(conflictes, persecucions, crisi de seguretat, crisi climatica, degradacié6 ambiental i degradaci6
democratica) continuen actius i sense respostes estructurals efectives.

Tot i aixo, respecte al 2023, el volum de sollicituds va caure un 11%, especialment durant el segon
semestre, trencant la dinamica de creixement sostingut dels Gltims anys. Malgrat aquest descens
puntual, l'any tanca amb 981.000 casos pendents de resoluci6 en primera instancia, una xifra gairebé
reécord que reflecteix la saturacié persistent dels sistemes d’asil dels diferents Estats membre.

Aquest descens, lluny de reflectir una disminucio6 de les causes estructurals del desplagament forgat,
esta relacionat amb factors politics, de control fronterer ( externalitzacid) i d’'obstaculitzaci6é d’accés a
la proteccié internacional tant en fronteres com a l'interior, més que no a una millora de la situaci6 als
paisos d’origeni/ o transit.

8European Union Agency for Asylum (EUAA), Latest Asylum Trends 2024. Annual Analysis, marg de 2025, disponible a:
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/2025-02/EUAA_Latest_Asylum_Trends_2024.pdf
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Paisos amb meés solicituds de PI de la UE

j=——1 _~
ESTATS EUROPEUS ON HI HA PRINCIPALS PAISOS D'ORIGEN CCAR

HAGUT MES SOL-LICITUDS DE LES PERSONES SOL LICITANTS
DE PROTECCIO INTERNACIONAL DE PROTECCIO INTERNACIONAL
DURANT EL 2024 A EUROPA DURANT EL 2024

Paisos Baixos: Espanva: Franca: Bélgica: Suécia:  Alemany: Austria: Italia:
166.000 159,000 35.000 30000 237000 159,000

Veneguela:
74.000

Font: Elaboraci6 propia a partir de dades d’ EUAA

Pais Sollicituds totals
Alemanya 237000
Espanya 166.000
Franga 159.000
Iltalia 159.000
Austria 60.000
Grecia 42.000
Paisos Baixos 40.000
Bélgica 35.000
Suecia 30.000
Xipre 6.800
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Les nacionalitats que van presentar més sollicituds d’asil el 2024 van ser:
- Siria: 151.000 solicituds (15% del total)
- Afganistan: 87.000
- Veneguela: 74.000
- Turquia: 56.000
- Coldmbia: 52.000

Altres nacionalitats com Mali, Senegal o Ucraina van veure increments destacables (de fins al 129%
respecte a 2023 en el cas de Mali).

Geografia de l'asil: qui arriba i a quin pais?

Unaltre aspecte destacable ésI’alta heterogeneitat en lacomposicié nacional de les persones solicitants
segons els paisos receptors. Tot i que Alemanya, Franga, Italia i Espanya concentren la major part de
les solicituds d’asil a la UE+, els perfils de les persones sollicitants varien de manera significativa. A
Alemanya, prop d’un terg de les sollicituds rebudes I'any 2024 provenien de ciutadans sirians, seguits
d’afganesos (14 %) i turcs (13 %). Aquestes nacionalitats també sén destacades a Grecia, perd en
altres estats, la composici6 és molt diferent. Per exemple, a Espanya (166.000 solficituds), Veneguela
i Colombia representen dues terceres parts del total; a Italia (159.000), destaquen Bangladesh (21%)
i el Pert (10 %); mentre que a Franga (159.000), el panorama és molt més diversificat, amb sollicituds
repartides entre ciutadans d’Ucraina, Afganistan, Haiti i la Republica Democratica del Congo, tots ells
amb percentatges entre el 6 i el 9 %. Aquesta manca d’uniformitat posa de manifest la necessitat de
tenir en compte els contextos nacionals i regionals en 'analisi de les politiques d’asil i de fomentar una
cooperacio entre estats que parteixi de la realitat concreta de cada territori receptor’.

Pel que fa als infants i adolescents no acompanyats, el 2024 es van registrar 36.290 sollicituds d’asil.
La major part provenien de Siria (32 %), I’'Afganistan (16 %), Egipte (8 %), Somalia (7 %) i Guinea (4 %).
Els estats membres de la UE amb un nombre més elevat de sollicituds presentades per infants sense
referents familiars van ser Alemanya (13.345 sollicituds, 36,8 % del total), els Paisos Baixos (4.285, 11,8 %),
Grecia (4.030, 11,1 %), Espanya (3.305, 9,1 %) i Bulgaria (2.600, 7,2 %). Destaca especialment I'increment
registrat a Grecia i a Espanya, amb augments del 53 % i del 32 % respecte al 2023, respectivament. En
canvi, Austria, Alemanya i els Paiisos Baixos van experimentar descensos notables®.

Aquestes dades confirmen que el desplagament forgat cap a Europa ja no respon exclusivament a
patrons de guerra o persecuci6 tradicional, sind que sentrecreua amb crisis climatiques, desigualtats
estructurals, i fins i tot escenaris d’inestabilitat politica vinculats al deteriorament democratic.

7 Dades extretes de la European Union Agency for Asylum (EUAA), Latest Asylum Trends 2024. Annual Analysis, marg de
2025.

8 Eurostat (2024). Asylum applications - annual statistics: Where do asylum seekers come from? Disponible a: https://
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_applications_-_annual_statistics#Where_do_asylum_
seekers_come_from
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Ucraina redibuixa Europa

La guerra d’Ucraina ha redibuixat Europa, no només geopoliticament sin6 també humanament: milions
de persones desplagades han establert noves llars arreu del continent, redefinint la composici6 de
moltes ciutats europees.

A tenir present que a finals del 2024 hi havia 4,4 milions de persones amb proteccié temporal ala UE, en
el marc de la Directiva de Protecci6 Temporal activada I'inici de la intervencié militar russa. Aquesta xifra,
que s’ha mantingut estable des de 2022, té impacte especialment a Alemanya (1,2 milions) i Polonia
(gairebé 1milid), tot i que Txequia és el pais que en té més en relacié amb la seva poblacié.

Taxes de reconeixement i incapacitat de
resposta comuna

La mitjana de taxa de reconeixement a escala europea va ser del 42%, amb grans diferéncies segons la
nacionalitat. Per exemple; Siria té una taxa de reconeixement del 90%, Afganistan del 63%, Turquia del
17% perd Bangladesh o Geodrgia tan sols del 4%.

Aquestes dades posen de manifest una asimetria preocupanten la gestié del dret d’asil, onla nacionalitat
deI'aplicant segueix essent un factor determinant a I’hora d’atorgar proteccié internacional. A més, cada
vegada més paisos tendeixen a concedir proteccié subsidiaria en lloc de I'estatut de refugiat, cosa que
en alguns paisos de la UE comporta drets més limitats, especialment en I'accés a la reagrupacié familiar
ialinclusio, aixi com a estar subjectes a revisions i canvis en pais d’origen poc rigorosos que els exposen
amés vulnerabilitat a llarg termini.

Per altre banda, cal destacar que tot i que Alemanya va ser el principal pais receptor en xifres absolutes
(237000 sollicituds), els paisos amb més pressié per capita van ser Xipre i Grécia, amb més de 7000
sollicituds per mili6 d’habitants. Aixo reflecteix desequilibris en el sistema europeu, on I'abséncia d’un
mecanisme vinculant de repartiment solidari perpetua la sobrecarrega de determinats estats membres.

Pais Sollicituds/milié habitants
Xipre +7.200
Grecia +7000
Austria +6.600
Luxemburg +5100
Malta +4.400
Irlanda +3400
Espanya +3.400
Alemanya +2.800
Paisos Baixos +2.200
Bélgica +2.000
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Finalment apuntar que el 2024 un total de 13.790 persones refugiades van ser reasentades dins |a
Unié Europea, un 1,7 % menys que I'any anterior, segons dades d’Eurostat. Els paisos que van assumir
major responsabilitat van ser Alemanya, amb 5.720 persones (41 %), Franga, amb 2.370 (17 %), i Italia,
amb 1.735 (13 %) . El reasentament continua sent un deure pendent i una qliestié vergonyosa en I'ambit
de la Uni6 Europea.

Pel que fa a Espanya, el pais vareassentar a 738 persones refugiades, aquest nombre és una mica més de
la meitat dels compromisos adquirits en el marc del Programa Nacional de Reasentament, que aspirava
a acollir 1.200 persones. Aquesta xifres mostres la necessitat de reforgar els compromisos europeus i
especialment espanyols.

Arribar a Europa; quan la Unica sortida és
posar la vida en joc per mar o per terra

Durant I'any 2024, un total de 208.679 persones migrants i refugiades van arribar a Europa a través de
les tres rutes del Mediterrani i la ruta atlantica de I'’Africa occidental (WAAR). Aquesta xifra representa
una disminuci6 del 29 % respecte al total registrat I'any 2023 (292.985 arribades) i un augment del 10 %
en comparacié amb el 2022 (189.595). Aquesta tendéncia s'explica, principalment, per una disminucié
significativa de les arribades per la ruta del Mediterrani Central (CMR) i un augment dels registres a les
llles Canaries, on sobserven més arribades durant els mesos d’hivern.

Pel que fa a la distribuci6 territorial de les arribades:

- EI 32 % del total es va registrar a través de la ruta del Mediterrani Central (CMR), cap a Italiai
Malta, amb 66.855 arribades, gairebé totes a territori italia.

- EI' 37 % va arribar mitjangant la ruta del Mediterrani Oriental (EMR), amb destinaci6 a Grecia, Xipre
i Bulgaria, sumant 77.854 persones.

- EI 31% restant es va registrar a Espanya, amb 63.970 arribades, de les quals el 8 % es van produir
a través de la ruta del Mediterrani Occidental (WMR), que inclou les costes peninsulars, les llles
Balears, Ceuta i Melilla, i el 23 % mitjangant la ruta atlantica cap a les llles Canaries (WAAR)®.

En comparacié amb I'any anterior, les arribades per la ruta CMR han patit una caiguda molt notable, amb
unareduccio6 del 58 % respecte al 2023. En canvi, les rutes EMR i WMR han mantingut xifres similars a les
de I'any passat (77.854 i 17127 persones, respectivament), mentre que la ruta WAAR ha experimentat un
augment del 18 %, arribant a 46.843 persones.

Segons les dades facilitades pels diferents Estat Membre, els principals paisos d’origen de les persones
registrades a Europa el 2024 han estat: Siria, Mali, Afganistan, Bangladesh, Senegal, Egipte, Algeéria i el
Marroc.

9 Informacié extreta de: International Organization for Migration (IOM), February 2025. DTM Europe — Mixed Migration Flows to
Europe, Yearly Regional Report (January - December 2024). IOM, Vienna.
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Es important destacar I'any 2024, el nombre de persones originaries de Mali que han iniciat processos
migratoris o de recerca de proteccié internacional ha augmentat de manera significativa arribanta ser la
segona nacionalitat en arribades irregulars. Aquest increment no és casual, sin6 que respon a una crisi
multidimensional que afecta el pais des de fa més d’'una década i que s’ha agreujat en els darrers anys.

El conflicte armat que va esclatar el 2012 s’ha intensificat amb I'aveng de grups armats no estatals
(gihadistes i altres) i amb el retorn de I'exércit a zones abans controlades per forces internacionals. La
retirada de la missié de 'ONU (MINUSMA) ha deixat un buit de seguretat que ha estat ocupat en part pel
grup Wagner, una organitzacié paramilitar russa que dona suport a la junta militar maliana. Wagner ha
estatimplicaten diverses operacions militars al pais, algunes de les quals han estat objecte de dentncies
per violacions greus dels drets humans, com la massacre de Moura, i han contribuit a la intensificacié de
la violéncia contra la poblacié civil.

Aquest context militaritzat s’ha vist agreujat per la repressio politica interna, I'alllament internacional del
régimil’absencia d’expectatives democratiques. La manca de futur, especialment entre la poblacié jove,
es veu agreujada per la crisi climatica i ambiental, amb desertificacio, inseguretat alimentaria i perdua
de mitjans de vida rurals, que forcen moltes persones a fugir del pais.

Per altre banda, una part important de les persones d’'origen malia que emprenen la ruta migratoria ja
es trobaven desplagades internament o resten en paisos com Mauritania, Algéria, Burkina Faso o Niger.
Només a Mauritania es calcula que hi ha prop de 200.000 persones desplagades procedents de Mali,
segons ACNUR.

Analisis CCAR: Per qué han disminuiit les
sollicituds~?

Per una banda, alguns estats membres van pressionar la Comissié Europea per revisar el mecanisme de
suspensid de visats (especialment per a paisos d’America Llatina com Veneguela, Coldombia o Per(), i
van augmentar els controls en frontera i aeroports. Aixo ha reduit les arribades per vies regulars d’accés.

Ensegon lloc, I externalitzaci6 del control migratori ha reforgat la collaboracié amb paisos tercers, com
Tunisia, Turquia o Libia, també amb Mauritania, Senegal o Gambia per interceptar o frenar la sortida de
persones en transit, sovint en condicions que vulneren els drets humans.

D’altre banda, Alemanya que historicament ha estat el principal receptor, va registrar un descens del
29% en sollicituds. En aquest sentit, davant 'augment de sollicituds de nacionalitats amb baixos
percentatges de reconeixement (per sota del 20%), diversos paisos han accelerat procediments
acceleratsidevolucions.

Per dltim, han tingut impacte els efectes de la geopolitica. Per exemple, laincertesa arran de la caiguda
del régim autoritari de Bashar Al Assad ha produit 'augment de retorns voluntaris i d’altres forgats en
algunes zones de Siria aixi com ha comportat que alguns estats suspenguessin temporalment I'analisi
de sollicitud dels nacionals de Siria, influint en el nombre de casos tramitats.
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Nombre de sollicituds de proteccio
internacional al 2024

Al 2024 I'estat espanyol va registrar un total de 167.366 sollicituds de protecci6 internacional, segons
dades de la OAR. Aquesta xifra suposa un lleuger augment respecte a I'any anterior (+4000) fent palesa
la tendéncia de creixement perd contingut respecte a altres anys.

EVOLUCIO DEL NOMBERE } ccaR
DE SOL-LICITUDS DE PROTECCIO

INTERNACIONAL A L'ESTAT

ESPANYOL DURANT i S B
ELS DARRERS 10 ANYS

Amb la coHaboracio de:
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5.615 14780 15755 54050 117800 88.530 65295 117945 167.366

Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'OAR

No obstant, les principals nacionalitats en sollicitar protecci6 internacional van patir lleugers canvis
en relacié als dltims anys ja que Mali es va convertir en la tercera nacionalitat amb més nombre de
sollicituds degut a 'augment d’arribades a través de la ruta atlantica via Canaries (igual que amb les
persones senegaleses).

Aixi doncs al 2024 Veneguela (66.134) i Colombia (40.140) segueixen sent les nacionalitats amb més
sollicituds de PI, seguides de Mali (10,673) Pert (10.427) i Senegal (7.708).
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Principals Comunitats Autonomes
receptores de sollicituds

A nivell de sollicituds per comunitats autonomes (CCAA) seguint la tendéncia dels Gltims anys, les 5
principals CCAA en nombre absolut de sollicituds registrades sén:

Comunitat de Madrid : 47439 sollicituds
Andalusia : 25.538 solllicituds
Catalunya: 17.488 sollicituds

Galicia: 8.415 sollicituds

Arag6 : 8153 sollicituds
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Font: Elaboracio6 propia a partir de dades de 'OAR

De les 167.366 sollicituds de proteccié internacional rebudes al 2024, la gran majoria, 157.321, es van
registrar dins del territori nacional, fet que confirma la persistencia dels obstacles estructurals per
accedir al sistema d’asil des de I'exterior i 'abséncia de vies dignes i segures que permetin sollicitar
protecci6 des dels paisos d’origen o transit.

Només 7.382 sollicituds es van presentar en punts fronterers, 853 des de Centres d’Internament
d’Estrangers (CIEs) i 1.810 a través d’ambaixades per a extensions familiars. Aquestes xifres evidencien
les dificultats que enfronten moltes persones per formalitzar la seva sollicitud d’asil abans d’arribar a
territori espanyol, i mostren com el sistema actual segueix penalitzant aquelles persones que no poden
accedir al pais per vies regulars d’accés.

Es important destacar tal i com hem fet en altres anys, que les estadistiques oficials recullen un volum
elevat de sollicituds registrades, aquestes no inclouen totes les persones que han quedat atrapades en
un sistema de cita prévia collapsat, sense alternatives efectives on els canals de contacte establerts,
principalment el telefon, s6n inoperatius i donen com a resultat factors arbitraris per obtenir la cita. Les
persones truquen centenars i mils de vegades sense resposta en la gran part d'ocasions. Davant d’aixo hi
ha qui es veu abocat a tornar a comprar cites per tal de poder obtenir una cita.



Aquesta situaci6 genera una exclusié administrativa greu: les persones no poden formalitzar la seva
sollicitud en el que seria el termini legalment establert, ni accedir als drets basics que els pertoquen
com a sollicitants, com l'acollida, I'assisténcia sanitaria o I'accés a lI'educacio. El bloqueig vulnera
les directives europees sobre procediments d’asil i condicions d’acollida (Directives 2013/32/UE i
2013/33/UE) i deixa en situacié de desemparament milers de persones. Aquest collapse, lluny de ser
circumstancial, evidencia una manca estructural de voluntat i recursos per garantir el dret d’asil com un
dret efectiu i accessible per totes les persones.

Resolucions a l'estat espanyol; assignatura
pendent

RESOLUCIONS

DE PROTECCIO

INTERNACIONAL ._

A LESTAT e~
ESPANYOL

AL 2024

+17.808

resolucions favorables

Total de de proteccié internacional

 38.686 sollicituds

resoltes
desfavorables

1 96.101

+11.453

proteccio subsidiaria

+ 6.072 * 6.355
”~~ arxivades estatut de refugiat
CCAR
Amb la collaboracio de:

[[FAS

Font: Elaboracio6 propia a partir de dades de 'OAR

Pel que fa a la resolucioé de les sollicituds, durant el mateix any es van gestionar 96.281 expedients, dels
quals:

- Només 17.808 van obtenir una resolucié favorable de proteccié internacional (18,5%), una xifra
encara baixa que manté Espanya per sota de la mitjana europea en taxa de reconeixement.

- 6.355 persones van rebre I'Estatut de Refugiat.
- 11.453 van accedir a la Protecci6 Subsidiaria.
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Percontra, 33.535 persones ( majoritariamentvenegolanes) van obtenir proteccié per raonshumanitaries
(35%). Aquest mecanisme, sovint vinculat a situacions de nacionalitats concretes és utilitzat com a
substitut parcial del reconeixement del dret d’asil, fet que genera inseguretat juridica i desigualtat en
la proteccid, en no oferir les mateixes garanties a llarg termini. Alhora, 38.686 sollicituds (40%) van ser
rebutjades i 6.072 (6,5%) van quedar arxivades.

La gran proporcié de resolucions desfavorables reforga la necessitat de revisar el sistema d’analisi
i avaluacié de les sollicituds i posa en relleu la interpretacié restrictiva que sovint fa I'Estat espanyol
del dret d’asil comparat amb altres estats de la Unié Europea. En la mateixa linia, és significatiu com
I'estat espanyol atorga més resolucions favorables vinculades a la protecci6 subsidiaria que a l'estatut
de refugiat.

TAXA DE RECONEIXEMENT ccAR
DELS PAISOS D'ORIGEN AMB
MES SOL-LICITUDS AL 2024

Amb la collaboracié de:

i Sty

Raons
humanitaries

Estatut Proteccio

de refugiat subsidiaria Arxivades

Pais d'origen Desfavorables

Venecguela 32 2 184 32786 a54
Colombia

Font: Elaboracio6 propia a partir de dades de 'OAR

D’altre banda, els homes continuen sent la major part de persones desplagades a territori espanyol
(58%) mentre les dones representen un (42%). Pel que fa a les edats, la majoria de persones es situa en
les franges de 18 a 34 anys (85.537) i de 35 a 64 anys (49.299).
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Arribades Maritimes: Canaries, la ruta meés
mortifera d'arribada a l'estat espanvyol.

Al 2024 es van produir un total de 63.970 arribades per via maritima a I'estat espanyol. La principal ruta
va ser la atlantica via les illes Canaries amb un total de 46.843 (un 17% més que I'any anterior). Pel que fa
al'arribada al Sud de la Peninsula i Balears, les dades mostren una disminuci6 del 6,5% de les arribades
per via maritima amb un total de 14.431 persones. Pel que fa a les arribades, les principals nacionalitats
d’origen han estat: Mali (27 %), Senegal (20 %), Algéria (16 %), el Marroc (13 %) i Guinea Conakry (7 %)

Desde faanys, el mar s’ha convertiten una gran fossa, i la ruta atlantica s’ha convertit en lamés mortifera.
Les dades varien segons les organitzacions que comptabilitzen aquestes questions tot i que apunten a
que Canaries sobre passa les rutes mediterranies. Segons dades del projecte Missing Migrants de la
IOM, al 2024, 1.086 persones van morir o desapareixer. Aixd suposa un lleuger augment respecte a les
956 persones registrades I'any 2023. No obstant, organitzacions com Caminando Fronteras en el seu
altim informe™®apunten a un total de 9.757 victimes a la ruta canaria i 10.457 en total intentant arribar a
I'estat espanyol.

Analisis CCAR: Qué ens preocupa del
sistema de Proteccido Internacional?

1. El greu col-lapse

Desde faanys, laCCAR, conjuntament amb altres entitats de drets humans, denunciem que el sistema d’asil
espanyol es troba profundament desbordat. Actualment, més de 270.000 persones es troben en espera
d’unaresolucié, un volum de casos que supera amb escreix la capacitat operativa de I'Oficina d’Asil i Refugi
(OAR). Aquest collapse institucional té consequiencies directes i greus per a les persones sollicitants:

-Increment de la precarietat i la vulnerabilitat social, ja que moltes es veuen forgades a sobreviure
sense ingressos estables ni suport institucional.

-Retards que poden allargar-se diversos anys en la resolucié de les seves sollicituds, generant una
situacio d’incertesa i estancament vital.

-Dificultats per accedir al mercat laboral, a la formaci6, a prestacions basiques i a serveis essencials
com l'assisténcia sanitaria o I'empadronament.

A més, I'accés al sistema d’acollida també es troba fortament tensionat. Durant tot I'any han continuat els
obstacles per aconseguir cites per formalitzar la sollicitud de proteccié internacional, especialment en
grans ciutats com Madrid o Barcelona, on els sistemes telematics i presencials sén clarament insuficients.
Alhora, s’han registrat importants retards en I'assignacié de places en la fase d’acollida internacional
temporal, que poden arribar a allargar-se entre 6-10 mesos. Aquesta situacié obliga moltes persones
sollicitants a quedar-se en situacié de carrer vulnerant els seus drets fonamentals, deslegitimant I'eficacia
del sistema de proteccio internacional i la responsabilitat vulnerant de I'Estat espanyol d’acollir i garantir
els drets humans de les persones.

10 Recollit aI'informe “Monitoreo Derecho a la Vida 2024 del Observatorio de Derechos Humanos de Ca-minando Fronteras. Con-
sultar a: https://caminandofronteras.org/wp-content/uploads/2024/12/DALV2024_ES-WEB.pdf
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2. La baixa taxa de reconeixement

Un altre aspecte preocupant és la baixa taxa d’acceptacié de les sollicituds: al voltant del 18,5% de les
resolucions van ser favorables el 2024. Aquesta xifra contrasta amb les mitjanes europees i posa en
questio els criteris aplicats per I'Estat espanyol en I'avaluacié de les sollicituds de proteccid internacional
totique es tracti de |a xifra més alta d’enga que es registra.

3. Reforma del reglament d’estrangeria

L'entrada en vigor del nou Reglament d’Estrangeria el maig de 2024 ha generat greus consequéncies
per aundels collectius més vulnerables: les persones sollicitants de proteccié internacional. La reforma
estableix que per acollir-se a les noves vies d’arrelament cal desistir préviament de la sollicitud d’asil o
esperar que aquesta sigui denegada, i després romandre en situacié administrativa irregular durant sis
mesos abans de poder iniciar el tramit d’arrelament. A més, aquesta opcié només esta disponible de
manera transitoria, durant dotze mesos des de I'entrada en vigor de la norma. Aquesta mesura no només
invisibilitza la realitat de moltes persones que han estat treballant i cotitzant de forma regular durant
anys, sind que les aboca a unasituacio de precarietat, perdent I'accés als drets reconeguts. A la practica,
la reforma introdueix una via dissuasiva que desincentiva I'iis del sistema d’asil i debilita el dret efectiu a
la protecci6 internacional, especialment tenint en compte les baixes taxes de reconeixement existents
a I’Estat espanyol.
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Durant I'any 2024, a Catalunya tal i com hem mencionat, es van registrar 17488 sollicituds de proteccid
internacional, consolidant-se com la tercera comunitat autonoma a I'Estat espanyol, per darrere de
Madrid i Andalusia. Aquesta xifra suposa aproximadament un 10,7% del total estatal (163.812 sollicituds
presentades en territori espanyol, excloent les formalitzades a ambaixades o per reassentament), i
confirma el pes estructural que Catalunya continua tenint dins el sistema d’asil.

EVOLUCIO DE LA REPRESENTATITVITAT
A NIVELL ESTATAL DE LES SOL-LICITUDS
D'ASIL REALITZADES A CATALUNYA
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Model territorial concentrat: Barcelona,
punt de referencia

A nivell provincial, Barcelona va concentrar la gran majoria de les sollicituds amb un total de 12.745,
cosa que representa més del 72% del total en I'ambit catala. Aquesta concentracié es deu a diversos
factors: la densitat poblacional i I'exigéncia de tenir domicili a la provincia on es realitza el tramit, la
centralitzacié administrativa i la preséncia d’'una amplia xarxa d’entitats especialitzades en orientaci6
juridica i acompanyament social. Tot plegat reforga el rol de la capital catalana com a pol principal de
recepcid de persones sollicitants d’asil a Catalunya.

Les altres tres provincies també han registrat xifres destacables, encara que molt per sota de Barcelona.
A Girona es van comptabilitzar 2.697 sollicituds (una mica menys que I'any passat), a Lleida un total
de 1.240, i a Tarragona 806. Aquestes dades mostren que, malgrat els esforgos institucionals per
descentralitzar els processos administratius vinculats a la sollicitud, els criteris arbitraris de cada
comissaria impacten en l'accés efectiu al procediment. Tarragona historicament ha estat una provincia
on l'accés al procediment és dificil i complex, fet que queda patent en les xifres de sollicituds. Totique la
OARnofacilitadadesdesagragadesdel nombre total de resolucions (96.101al conjunt de I'estat espanyol)
per CCAA i provincies, segons dades de I'Observatori Permanent de la Immigracié a data 31/12/2024 a
Catalunya hi havia 5.629 persones amb autoritzacié de residéncia per Proteccié Internacional. Barcelona
és la provincia amb més persones (4.370) seguit de Girona (676), Lleida (340), Tarragona (243). Aquesta
situacié es déna quan tens una concessié favorable a la sollicitud d’asil.

Les principals nacionalitats son Siria, Mali, Hondures, Ucraina, Coldombia, Russia i El Salvador.

SOL-LICITUDS
DE PROTECCIO
INTERNACIONAL

A CATALUNYA
SEGONS PROVINCIA

DURANT EL 2024 Gilrema

Lleida Provincia de l'estat

23a espanyol amb
meés sollicituds

Barcelona

Tarragona ‘ ‘

Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'OAR



Acceés de les persones refugiades a
prestacions socials: desmuntant relats
infundats

Tot i les dificultats per accedir a dades desagregades especifiques, resulta imprescindible aportar
informacié empirica per contrarestar els relats discriminatoris i criminalitzadors cada vegada més
presents en el debat public entorn de les persones migrades i refugiades. En aquest context, sovint
s'associade manerainteressadaiinfundadal’arribada de persones sollicitants de proteccié internacional
amb un suposat collapse dels serveis socials.

Les dades disponibles sobre I'accés a la Renda Garantida de Ciutadania (RGC) permeten aportar una
perspectiva contrastada. Durant I'any 2024 es van presentar un total de 19.419 sollicituds per accedir a
aquesta prestacio. D'aquestes, només 323 van marcar la casella que identifica la persona sollicitant com
a refugiada. D’aquest petit nombre, 155 sollicituds van ser denegades'. Aquestes xifres evidencien que
les persones refugiades representen una proporcié molt minoritaria dins del conjunt de sollicitants i
gue, a més, es troben amb mdltiples barreres per accedir-hi.

Aquestes dades desmenteixen el discurs que presenta les persones refugiades com a beneficiaries
privilegiades del sistema de prestacions, i posen de manifest la necessitat de basar el debat public en
evidéencies i no en estereotips o prejudicis.

Ucraina, tres anys despreés

Des de l'apertura del CREADE de Barcelona s’han atés un total de 76.522 i s’han tramitat i resolt
positivament 45.150™ solicituds de Proteccié temporal de persones ucranianes. Al 2024 es van rebre un
total de 4.228 sollicituds d'empadronament per part de persones ucraineses i 4105 s’han donat d’alta
amb targeta sanitaria. Toti que no hi ha dades desagregades sobre les sollicituds de Proteccié temporal
per CCAA, podem intuir que de les 36.704 que es van registrar a tot I'estat espanyol aquest any, entorn
a4.200 es van produir a Catalunya.

INfants i joves sense referents familiars a
Catalunya

En relaci6 als joves i infants migrats sense referents familiars a Catalunya, segons dades de la DGAIA
(al 2025 DGPPIA) al 2024 estaven sota la seva tutela un total de 2.643 infants i joves, dels quals van
sollicitar protecci6 internacional, segons dades de I'equip juridic de la CCAR™: 97 menors; 16 noies,
81 nois i 1 persona no binaria. Tot i les nombroses dificultats que seguim observant en la deteccié i

" Dades facilitades per el Comité Catala d’Acollida, de la Direcci6 General de Migracions i Antiracisme.

12 Presidéncia del Govern (La Moncloa), «Espafia supera las 200 000 protecciones temporales concedidas a ciudadanos ucra-
nianos desde marzo de 2022», 27 de febrer de 2024. Disponible a: https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/
interior/paginas/2024/270224-protecciones-temporales-refugiados-ucrania.aspx
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identificacié de perfils de sollicitants de proteccié internacional, la xifra d’atencions al collectiu ha
vist un increment respecte I'any 2023, any en que es van atendre un total de 83 menors i respecte el
2022 ambI'atencié de 64 menors. No obstant, el percentatge de infantsijoves que solliciten proteccid
internacional esta entorn al 3,6%.

Nacionalitats - Menors estrangers/es no acompanyats/des vinculats/des
al servei juridic de CCAR 2024

Apatrida 1 Afganistan 2
Burkina Faso 2 Burundi 1
Congo 1 Gambia 29
Ghana 2 Guinea Conakry 3
Hondures 1 Iraq 1
Mali 23 Marroc 4
Nigeria 6 Pakistan 2
Per 1 Rusia 1
Senegal 10 Sierra Leone 3
Somalia 2 Sudan 1
Ucraina 1 TOTAL 97

La nacionalitat majoritaria ha sigut Gambia amb 29 menors, seguit de Maliamb 24 menors. El creixement
de Gambia és degut, principalment, a la persecuci6 per diferents formes de violéncia per motius de
genere que pateixen les noies. La majoria van fugir de matrimonis forgosos, de I'explotacié dels seus
cossos en xarxes de trafic o per evitar ser sotmeses a la mutilaci6 genital femenina (MGF). Lincrement
d’arribades via Canaries i el repartiment entre les diferents comunitats autonomes, entre les quals
Catalunya, ha fet que es produeixi aguest increment.

D’altra banda, la situacio de Mali es perllonga amb un conflicte béllic intern i una crisis multidimensional
que, per desgracia, és lluny de resoldre’s. Pel que fa al nombre de menors sense referents familiars
atesos, segueix el Senegal amb 10 infants i joves. Esimportant assenyalar que en els darrers mesos hi ha
hagut un augment d’ingressos als centres de noies menors, originaries principalment de Somalia i Mali,
una tendéncia que contrasta amb la realitat dels darrers anys principalment, com sapuntava abans pel
repartiment de persones arribades via ruta atlantica.

'3 La CCAR és la tinica entitat que fa acompanyament juridic en relacié a la proteccié internacional a infants i joves sense referents
familiars sota la tutela de la DGAIA. Per tant, les xifres que tenim com a organitzacié son els totals de Catalunya.
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Analisis CCAR: Una nova realitat que
Nnecessita d'uns marcs de gestio de les
Mmigracions i I'asil actualitzats.

Obsolescéncia dels plans que emmarquen la gestio de les migracions i

I’asil a Catalunya (PIC i PPIC)

Catalunya porta més d’'una decada sense un marc estratégic actualitzat per atendre la proteccid
internacional mentre es consolida com una de les CCAA amb més sollicituds de I'estat espanyol.
El Pla de Proteccio Internacional de Catalunya (PPIC) esta inactiu des de 2014 i el Pla de Ciutadania i
Immigracié (PIC) és obsolet des de 2020. Aquesta abséncia de marc estratégic ajustat a la realitat de
2025 impedeix posar en marxa politiques publiques coordinades que donin resposta, des de 'arribada
finsala plenainclusié social a Catalunya de les persones sollicitants de Pl i refugiades en ambits com el
laboral, el linglistic, 'accés a I’habitatge, el padré aixi com d’altres drets fonamentals. Sense uns marcs
normatius actualitzats és dificil avangar cap a un model catala propi d’acollida i inclusi6, descentralitzat,
que contempli I'atencié especifica a collectius vulnerables (LGTBI, dones, joves i infants sense referents
familiars a Catalunya) i que reforci el rol dels municipis, les organitzacions especialitzades i del teixit
social local en l'acollida. Sense aquest pas sera dificil revertir la congestié del programa estatal posant
els drets humans al centre i esmenant les multiples vulneracions de drets que es donen a Catalunya.

Abséncia de compromis actiu amb vies dignes i segures
Adiferencia d’altres comunitats autonomes com el Pais Basc o laComunitat Foral de Navarra, a Catalunya
no hi ha cap estrategia clara per incorporar vies dignes i segures com el patrocini comunitari, visats
humanitaris o corredors universitaris gestionats directament des de la Generalitat.

Riscos derivats del traspas competencial en un marc criminalitzador

Mentre es negocia la transferencia de competéncies, s’ha identificat una translacié del marc discursiu
cap a suposits que posen al centre del debat sobre les migracions i I'asil una logica securitaria i
criminalitzadora, tal com es reflecteix en certs acords i pactes entre partits catalans i estatals que
condicionen lainterpretacié de laimmigracié des d’una optica de control i restricci6. Aquesta tendéencia
agreuja la violéncia institucional contra persones migrants i refugiades, fomenta discursos d’odi i
propicia que els drets fonamentals de les persones migrants i refugiades queden exposats a retrocessos
greus.
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ELS TEMES DEL 2024



Ainhoa Ruiz Benedicto
Bretxa Observatori de fronteres
Centre Delas d’Estudis per la Pau

El9 de novembre de 1989 es va produir la caiguda del mur de Berlin. El derrocament no sols va ser fisic
sin6 també simbolic, com ho va ser la seva construccio. La seva caiguda va prometre I'entrada en un mon
globalitzat on senderroquessin mursion el lliure moviment de les persones fos possible. La realitat que
es va imposar després no ha tingut res a veure amb el que va semblar prometre. De fet, la globalitzacié
ha quedat lluny de portar la igualtat i connexié entre territoris o la plena llibertat de moviment per a les
persones.

Amb tot, és cert que lamobilitat ha augmentat en les Gltimes décades, és més senzill, rapid i barat viatjar,
perd només per a poblacions d’alguns territoris (Sparke, 2006: 152). Es a dir, aquelles persones de paisos
privilegiats, els paisos més enriquits, que tenen major capacitat per a imposar i negociar perque les
mesures que regulen el moviment dels seus ciutadans siguin poc restrictives (Deleixhe, 2018: 2; Nevins,
2012:19). Cal assenyalar, que aquesta dinamica intersecciona amb politiques institucionals en mateéria
de circulaci6 de persones, segons les quals les persones de territoris pobres o de determinats paisos,
poden suposar una amenaga per a la seguretat dels més enriquits. Es a dir, venen regides per motius de
classeiracisme.

Pertant, lluny de les promeses de la globalitzaci6, tampoc s’hadonat una obertura total i igualitaria de les
fronteres, més aviat s’ha acrescut la desigualtat territorial per a les persones d’uns certs paisos i regions
(Shamir, 2005: 157). En altres paraules, s’han imposat més dinamiques de control del moviment per a
algunes poblacions, fruit, entre d’altres motius, de situar a les migracions en el terreny de la seguretat i
de les amenaces.

Aixi mateix, situar a les migracions com una amenaca i una qliesti6 de seguretat ha propiciat la
militaritzacié fronterera. Ja que, sota aquesta Optica, s'utilitzen les mateixes eines per a abordar les
migracions irregulars que el contraban o el narcotrafic, a pesar que les primeres necessiten ajuda
humanitaria. Entre aquestes eines militaritzades, trobem la construccié de murs fronterers. Una
dinamica enauge per a abordar els reptes vinculats ala circulacié de persones en I’era de la globalitzacié.

En el segiient grafic, podem veure que sestan construint més murs fronterers que mai: en un periode
de 55 anys, de 1968 fins a 2023, s’han construit un total de 79 murs en fronteres de tot el mon. Cal
ressaltar que, 73 d’ells Saixequen en els 33 anys posteriors a la caiguda del mur de Berlin en 1989. Es a dir,
després de les promeses d’entrada en un mon de llibertat de moviment, globalitzat i interconnectat, es
construeixen una mitjana de dos murs fronterers per any.
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Grafic 1. Evolucio mundial de la construccio de murs fronterers (1968-2023)"

a0
80
70
60
50
40
30
20

10

. P,

BN DDA DN DD B S A DA B A0 o
S FF PSS Nﬁm@ FEF LS E S

%o

Font: realitzacié propia a partir de la base de dades de l'autora.

L'any que més destaca per I'auge de construcci6é de murs és 2015, any en qué es van construir fins a 14
murs a tot el mén per part de 13 paisos: Algéria, Austria, I’Azerbaidjan, Eslovénia, Hongria, I'lran, Israel,
Kirguizistan, Letonia, Lituania, el Marroc, Tunisia i Ucraina. Un total de 7 murs d’aquests 14, es van
aixecar en 2015, any en qué es va donar la denominada “crisi migratoria” a Europa. En aquest moment,
els Estats membre de la Uni6 Europea van aixecar un total de 6 murs a les seves fronteres. Destaca el
cas d’Hongria, que va aixecar 2 nous murs aquest any, mentre que Eslovénia, Austria, Letonia, Lituania,
construeixen un mur cadascun al llarg de I'any 2015.

Els seglients anys que destaquen per construccié de murs sén: 2020 amb un total de 6 murs aixecats;
2005, 201312016 amb 4 murs aixecats cada any, i els anys 2006, 201312016 amb un total de 3 murs per
any. La mitjana de murs construits en tot el periode és de 1,4 per any.

En el grafic 2, podem veure la quantitat de murs que s’han construit per cada regié del mén. Destaca
Asia amb el 54% (43 murs), sequida d’Europa amb el 28% (22, murs), Africa amb el 15% (12 murs)
i Ameérica amb el 3% (2 murs). Només els paisos de la regié d’Oceania (Australia, Nova Zelanda,
Micronesia, Polinésia, Melanésia), semblen no haver construit cap mur en el periode estudiat. Encara
que en el cas d’Australia, pais amb un model dur de gestié migratoria, la propia geografia de la regié fa
que la mar serveixi de barrera amb major contundéncia que si hi hagués un mur (Chambers, 2019: 59;
Hyndman i Mountz, 2008: 253; Pau, 2017: 610). Per tant, el fet que no es construeixin murs, no significa
que no sestiguin donant altres formes de control del moviment o altres mesures militaritzades per a
interceptar i abordar fendmens transfronterers.

" De 1968 a 1973 no es detecta la construccié de cap nou mur.
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Grafic 2. Percentatge de murs construits per regions (1968-2023)
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Pel que fa als motius per a construir murs que han aportat els governs constructors, hem trobat 11
categories principals: tensions territorials, expansié de la COVID-19, salubritat animal davant el possible
risc de contagi entre animals, entrada de militants, és a dir, de grups organitzats contraris al govern o
ambreivindicacions politiques especifiques, narcotrafic, caga furtiva, terrorisme, contraban, immigracio,
conquesta territorial, és a dir, la imposicié d’'un mur per a consolidar una conquesta de territori que
estava en disputa. | finalment. la construccié de murs per a I'expulsio i evitar I'entrada de la poblacié
Rohinya. Cal assenyalar que la majoria de murs es construeixen per més d’'un motiu.

El grafic seglient, mostra que dels 79 murs construits en el periode estudiat, el 55,70% (44 murs) es
construeixen per a frenar el moviment de persones, seguit per un 2911% (23 murs) per a frenar el
contraban. El tercer motiu en importancia és el terrorisme amb un 26,58% (21 murs), li segueixen les
tensions territorials amb un 25,32% i el narcotrafic amb un 18,99% (15 murs). Les seglients categories se
situen entre el 9% i1,27%. amb un rang que va de 7 a 1 murs construits.

' Classificacié de les regions segons https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
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Grafic 3. Total de murs construits per cada categoria (1968-2023)
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Font: realitzacié propia a partir de la base de dades de l'autora.

Per tant, les dades mostren que el moviment de persones és una rad primordial en el mén globalitzat
per a aixecar infraestructures frontereres. En el grafic segiient podem veure el percentatge de murs que
es construeixen per aquest motiu en cada regié. Es a América on el 100% dels murs (2) es construeixen
amb aquest motiu, malgrat representar només el 4% dels murs construits a tot el moén. Destaca el cas
d’Europa, on el 90% (22) dels murs s'aixequen també per motius migratoris.

Grafic 4. Percentatge de murs que es construeixen per motius migratoris per regié (1968-2023)
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Font: realitzaci6 propia a partir de la base de dades de l'autora.
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Per tant, els paisos occidentals, situats a les regions d’Europa i Ameérica i més enriquits, sén els que més
murs aixequen per motius migratoris, aixd ocorre a pesar que, segons dades d’ACNUR, no sén els paisos
que més persones desplagades acullen. L'ultim informe publicat per aquesta organitzaci6 apunta que el
75% de persones desplagades per la forga sén acollides per paisos de renda mitjana o baixa. Els principals
paisos d’acolliment I'any 2023 van ser Aruba, Liban, Montenegro, Curagao i Jordania (ACNUR, 2023).

Resulta important assenyalar, el paper dels Estats membre de la Unié Europea i de I'espai Schengen. La suma
dels murs construits per aquests paisos ens dona un total de 19 murs construits per al periode estudiat. El que
representa un 46% del total de paisos que conformen la UE i I'espai Schengen (comptant el Regne Unit que
encara eramembre quan va financar el mur de Calais a Franca). Es a dir, gairebé la meitat de paisos de la Unié
europea i Schengen han construit murs a les seves fronteres, el 90% per a frenar a les persones desplagades
per la forga, aquests son: Espanya (2), Hongria (2), Bulgaria (1), Grécia (1), Lituania (2), Austria (1), Letonia (2),
Eslovenia (1), el Regne Unit (1), Noruega (1), Estonia (1), Polonia (2), Finlandia (1), i Xipre (1). Aquest dltim encara
que no forma part de la regi6 d’Europa si que és part de la UE, encara que no de Schengen.

Es també destacable el mur aixecat per Republica Dominicana a la seva frontera amb Haiti en 2022,
principalment per a evitar la migracié derivada de la situaci6 d’inestabilitat al pais. A la fi de 2023 el
68% de la poblaci6 d’Haiti requeria ajuda humanitaria (ACNUR, 2023). Encara que no és I'inic mur que
saixeca per a frenar I'entrada de persones en greu situacié humanitaria. Aquest és el cas dels paisos que
han construit murs a la seva frontera amb Siria, la qual cosa impeideix que moltes persones puguin fugir
de la situacié de guerra i inestabilitat del pais. També és el cas de I’Arabia Saudita i el mur que ha aixecat
a la seva frontera amb lemen, pais amb el qual esta en guerra i la poblacié de la qual també es troba en
una una greu situacio humanitaria. Per citar alguns casos.

També resulta important assenyalar el cas d’Israel, el pais que més murs ha construit del mén, amb un
total de 6. Per a justificar aquesta construccié massiva de murs el govern i alguns actors socials porten
décades criminalitzanti deshumanitzant a la poblacié palestina. Aixo ha tingut greus consequiencies per
alavida de les persones palestines a nivells economics, comunitaris, afectant a 'accés a I’habitatge, a la
terraiels serveis basics, al mateix temps que ha augmentat els greuges, la tensié i el conflicte.

D’aquesta manera, els paisos més enriquits mostren una evasi6 de la seva responsabilitat, no sols a
I’hora de donar acolliment, sin6 a I’lhora d’aportar solucions a les causes estructurals dels desplagaments
forgats. Es important també, reflexionar sobre les conseqiiéncies que aquest sistema d’amurallament
genera, que no sols es compon de murs i barreres fisiques sin6 de diversos sistemes tecnologics, de
vigilancia, seguretat i defensa, concertines, cameres, radars, lectors biometrics, sensors de calor
corporal, rasesidrons, son alguns d’ells.

Tot aquest conjunt de mesures estan contribuint a generar noves violencies, desigualtats i jerarquies entre
poblacions i comunitats a través de noves restriccions del moviment. El tractament diferencial que es
dona a les persones que es mouen entre territoris genera desigualtat, jerarquia social i diferents tipus de
violéncia. Les persones que es desplacen per la forga i migrades son interceptades en els espais fronterers,
retornadesalaforga, reclosesen centresd’internament o agredides en el seu intent de travessar lafrontera,
per cossos de seguretat, militars, murs i altres sistemes i infraestructures d’agressié i por. En el cas que
aconsegueixin traspassar la frontera, encara les espera la violéncia estructural i cultural de les politiques
dels paisos de destinacid. Els paisos que haurien de brindar refugii seguretat, les mantenen en laillegalitat,
ilesexpulsen del sistema, deixantaaquestes persones en un contextde major vulnerabilitat. La construccié
d’infraestructures frontereres com els murs i tanques s’ha convertit en I'aposta politica per a solucionar un
dels grans reptes mundials i humans de I'actualitat: els desplagaments forgats. Resulta encertat assenyalar,
que amb aix0 sesta construint també un mén més violent, insegur i desigual.
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Aquest article ha estat extret de la Guia practica: Mobilitzacié d’Ajuntaments i altres actors locals en
el disseny i la implementacié de programes de patrocini, ellaborat per I’Associacié Fons Catala de
Cooperacié al Desenvolupament (Fons Catala) i la Comissid Catalana d’Accié pel Refugi (CCAR) com a
part del projecte COMplementary pathways nETwork (COMET), finangat per la convocatoria 2020 del
Fons dAsil, Migracid i Integracié (FAMI) de la Unié Europea, en virtut de I'acord de subvencié 101038560.”

La guia completa esta disponible a:
https://fonscatala.org/wp-content/uploads/2024/12/66659_1_MODEL-2_GUIA-PRACTICA_C.pdf

Queé entenem per Vies Dignes i Segures?
1. Context

En els darrers anys, Europa ha estat desti per a milers de persones desplagades forgosament que
cercaven refugi. Malauradament gran part delles s’han vist evocades a emprendre rutes migratories
cada cop més perilloses, davant el blindatge i la securititzacié de les fronteres europees. Al 2023, la Unié
Europea (UE) va viure un augment del nombre de sollicituds d’asil en el seu conjunt. En aquest sentit,
hi van arribar un total d"1.129.800 persones, la xifra més alta registrada des de I'any 2015, després que
esclatés el conflicte de Siria, el que suposa un increment del 17% respecte a I'any anterior. Els principals
estats de la UE receptors de les sollicituds d’asil van ser Alemanya (329.050), Franga 166.880, Espanya
(163.220), Italia (135.820) i Grecia (64.220).

Del total de sollicituds, 340.225 van ser presentades per dones que son les que viuen d’'una manera
més visible les violéncies en el transit migratori. Cal destacar també els 41.525 nens i nenes sense
referents familiars al seu costat que van sollicitar proteccié internacional. Aquest darrer any també es
van registrar un total de 292.985 persones migrades i refugiades que van arribar a la UE a través de vies
irregulars d’accés. El 91% per via maritima (267.000) a través de les tres rutes mediterranies i la ruta
atlantica (Canaries) a Europa.

Davant d’aquesta realitat, les anomenades Vies Segures (VS) han emergit cada vegada amb més forga
com una alternativa essencial per garantir que les persones puguin accedir a la proteccié internacional
amb garanties de seguretat a través del desplegament de la dimensio exterior del dret d’asil. No obstant,
malgrat ser ampliament promogudes per organismes internacionals com I’Alt Comissionat de les
Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR) o la mateixa UE, aquestes senfronten a diversos reptes en la
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seva implementacié efectiva i expansi6, particularment dins de la UE, on la mobilitat internacional de
persones del sud global cada vegada es troba més restringida en un context fortament marcat per l'auge
dels discursos de I'extrema dreta i del viratge de les politiques de gestié de les migracions cada vegada
més enfocades a la dissuasié de les arribades i la criminalitzacié de les migracions i el refugi. Doncs al
2023, al mateix any on es batien records d’arribades, tan sols 12.567 persones eren reassentades en tot
el conjunt de la UE.

Definicions de les Vies Segures per a la proteccio de les persones refugiades

Abans de desenvolupar aquest apartat, es considera oportl apuntar un aspecte respecte a la
terminologia emprada en aquest informe. El llenguatge no només descriu la realitat, siné que té el poder
de configurar-la i transformar—-la. Quan s'utilitzen paraules, no es limita a narrar els fets, també sesta
actuant i prenent posicionament. Es per aixd que el terme “vies legals i segures”, utilitzat per diversos
investigadors, organitzacions internacional i institucions de la UE, pren una dimensi6 especialment
rellevant. Aquest concepte, que no té una definicié universalment establerta com apunten diversos
autors™, es refereix als mecanismes que permeten a les persones refugiades i també a les sollicitants
de proteccio internacional arribar a un territori sense posar en risc la seva vida. No obstant aixo, I's de
la paraula “legal” implica que hi ha rutes que no ho sén, cosa que pot generar una dicotomia moralment
questionable.

Enaquestaguia, 'aproximacié es fa des de la premissa de que totes les rutes sén valides, i que el focus no
ha de raure en el cami triati en la situacié administrativa que se’n deriva, sind en I'abséncia d’alternatives
institucionals segures que permetin la mobilitat humana per aquelles persones que provenen de
determinades latituds i busquen seguretat i refugi a Europa. Amb aquesta perspectiva i reconeixent el
poder transformador del llenguatge, s’ha decidit utilitzar el terme “vies segures” (VS) en lloc de “vies
legals i segures”. Amb aquesta eleccié no només es busca reflectir la postura de les autores en termes
d’etica, sind que també es busca evitar la criminalitzacié implicita d’aquelles persones que, davant
I'absencia d’alternatives institucionals, es veuen forgades a emprendre altres camins per garantir la seva
supervivencia. Perque, com diu el llenguatge performatiu, les paraules no només descriuen el moén, el
configuren. | des d’aquesta guia es vol contribuir a fomentar un discurs que posi la dignitat i la seguretat
de les persones migrades i desplagades forgosament al centre.

Les vies segures, segons '’ACNUR, so6n procediments legals que ofereixen una solucié duradora per a
persones refugiades i altres persones desplagades amb necessitats de proteccio internacional, evitant
aixi que s’hagin de veure forgades a emprendre rutes perilloses. En aquest sentit, el mateix organisme
defineix les vies segures com a mecanismes que poden incloure programes de reassentament, que és
I'instrument més consolidat i els destinataris del qual son persones que ja tenen la condicié de persona
refugiadaiestrobenenunasituacid de vulnerabilitat,oaquellescatalogadescomaviescomplementaries
(complementary pathways), com poden ser I'admissié humanitaria, els visats humanitaris o el patrocini
comunitari, que proporcionen accés a la proteccié internacional. Aquestes vies ofereixen una seguretat
juridica i fisica, dos elements indispensables que malauradament no es troben en el trajecte migratori
de moltes de les persones migrades i refugiades cap a la UE, en les que sovint han de fer front maltiples

16 Boza, D. (2024). Informe de bones practiques en matéria de reassentament i corredors humanitaris. Coordinacié: CCAR i CER-M.
CCAR, Octubre 2024.
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situacions de violéncia, tortura, explotacié o fins hi tot la mort. La seva finalitat és donar una resposta
efectiva i humanitaria a les persones desplagades, assegurant-los la seva inclusié en un nou pais
amb drets i garanties. El concepte de vies complementaries esta en procés de definici6 i expansio. En
aquest informe no es desenvoluparan de manera extensa perd segons I’Organitzacio6 Internacional de
Migracions (OIM) i també ’'ACNUR, entrarien a formar- ne part, les vies que tenen per objectiu habilitar
corredors per a la mobilitat laboral o també la reunificacié familiar™.

La UE, per la seva part, ha anat integrant les vies segures dins del seu marc normatiu. En el marc del
nou Pacte Europeu de Migraci6 i Asil (PEMA), la UE ha aprovat el Reglament (UE) 2024/1350 del
Parlament Europeu i del Consell de 14 de maig de 2024, per el qual sestableix el Marc de Reassentament
i Admissié Humanitaria de la Unié Europea modificant I'anterior (UE) 2021/1147. Aquest Reglament
representa un pas endavant en la regulacié de I'entrada segura de persones nacionals de tercers paisos
o0 apatrides amb finalitats de proteccio internacional o admissié humanitaria. No obstant, no imposa
obligacions vinculants als Estats membres per acollir un determinat nombre de persones. Aixi doncs,
aquests mantenen la potestat de decidir de manera voluntaria la seva participacid, incloent-hi el tipus
d’admissions, les regions prioritaries o el nombre de persones que contribuiran a reassentar.

Aquesta fet, una vegada més, reforga caracter no obligatori del sistema i per conseguent, I'afebleix,
tot i tenir per objectiu regular i incentivar politiques d’entrada segura al territori de la UE, augmentant
el nombre de places ofertes per als reassentaments i reforgant la contribuci6 de la UE a les iniciatives
internacionals de proteccié humanitaria. Laimplementacié efectiva de vies segures a la UE oscilla entre
la voluntat d’assolir una coordinacié i harmonitzacié comunitaries i el respecte a la sobirania nacional
dels Estats membres, una tensié que condiciona I'aveng en matéria de reassentament i admissié
humanitaria.

Dins del marc de les vies segures, existeixen diverses tipologies que varien en funcié del tipus de
proteccié que ofereixen i les necessitats especifiques que aborden. A continuacié es descriuen les
principals categories de vies segures, segons ACNUR i la UE.

1. Reassentament

El reassentament és potser la via més coneguda dins de les vies segures. Consisteix en el trasllat
d’una persona refugiada des d’un pais de primer asil, on ha estat registrada com a refugiada, a un
tercer pais que ofereix proteccié permanent™. LACNUR coordina aquest procés, identificant els casos
més vulnerables que no poden rebre proteccié adequada en el pais de primer asil. El reassentament
permet que les persones refugiades obtinguin un estatus legal en el nou pais, amb accés als drets
basics com I’'habitatge, I'educacid, la sanitat i el treball.

El reassentament és essencial per oferir una solucié duradora a les persones que no poden tornar
al seu pais d’origen ni establir-se de manera segura en el pais de primer asil. Aixi i tot, aquesta via
ha estat historicament limitada en nombre, i tot i els esfor¢os de la UE i TFACNUR, la demanda de
reassentament superaampliament les places disponibles. Segons TACNUR, només una petita fraccio
de les persones refugiades a nivell mundial aconsegueixen ser reassentades en un tercer pais.

' Per a més informacio sobre vies complementaries consulteu I'apartat corresponent a la pagina web de FACNUR: www.acnur.org
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2. Vies Complementaries

Les vies complementaries sén mecanismes addicionals al reassentament que permeten l'accés
segur a la protecci6 internacional per a persones refugiades. Aquests mecanismes inclouen visats
humanitaris, patrocini comunitari, corredors humanitaris, programes laborals i educatius, i altres
vies que faciliten la mobilitat internacional segura. Aquest concepte s’ha desenvolupat en resposta
a la necessitat d'ampliar les oportunitats per a les persones refugiades en situacié de vulnerabilitat
en un context global on el reassentament no és suficient per donar resposta a les necessitats reals.®

Eldesenvolupamentde les vies complementaries esta estretament Iligat a diversos marcs normatius
internacionals que han estat adoptats al llarg dels darrers anys per respondre a les creixents
necessitats de proteccié internacional i de mobilitat humana. Aquests marcs inclouen instruments
com la Declaracié de Nova York per als Refugiats i Migrants (2016), el Pacte Mundial sobre els
Refugiats (2018), el Pacte Mundial per a una Migracié Segura, Ordenada i Regular (2018), 'Estratégia
Triennal de ’'ACNUR sobre Reassentament i Vies Complementaries (2019) i en 'ambit europeu, el Nou
Pacte Europeu de Migracié i Asil, concretament el nou Reglament sobre Reassentament i Admissio
Humanitaria (2024). Malgrat que aquests instruments han establert les bases per a I'expansi6 de les
vies segures com a mitja per garantir proteccié a persones desplagades forgosament i una mobilitat
en condicions de seguretat, la seva implementacio segueix sent forga limitada.

Tot i que no hi ha una definicié unificada de les vies complementaries, ja que estan en un moment
d’evolucié i redefinicio, hi ha un ampli consens sobre els conceptes que apunta ’TACNUR i a través
dels quals es poden catalogar sota els seglients programes:

Visats Humanitaris: Els visats humanitaris permeten que les persones refugiades en situacions de
vulnerabilitat extrema viatgin de manera segura a un altre pais per sollicitar protecci6 internacional.
Els visats humanitaris han estat utilitzats a Europa per permetre I'entrada a persones que no podrien
sollicitar asil de manera segura des del seu pais d’origen o un pais de transit. Alguns exemples de
paisos amb politiques de visats humanitaris sén Franga o Argentina.

Francga, en aquest sentit, ha implementat un sistema de visats humanitaris per facilitar I'entrada
de persones refugiades des de paisos en conflicte, com el Liban o Jordania, on es troben moltes
persones desplagades forcosament de Siria. A través del programa de visats humanitaris, Franga
collabora amb organitzacions humanitaries per identificar persones en situacié de vulnerabilitat,
com families amb menors a carrec o persones amb problemes de salut, i facilitar el seu accés al
territori francés de manera segura. Un cop arriben, les persones reben suport de diverses ONG, aixi
comaccés aI’habitatge, 'educacid i I'atencio6 sanitaria, amb la finalitat de promoure unainclusié més
rapida i efectiva. Franga ha ampliat aquest sistema en els Gltims anys, incrementant el nombre de
visats humanitaris disponibles en resposta a la crisi d’acollida global.

Per altre banda, Argentina ha estat un dels pocs paisos de '’America Llatina en implementar visats
humanitaris com a part del seu “Programa Siria”, que es va iniciar el 2014 en resposta al conflicte
armat intern a Siria. Aquest programa permet a les persones refugiades sirianes i les seves families
accediravisats humanitaris per viatjar a Argentinaiestablir-se de manera segura. Amés, el programa
proporciona suport amb l'ajuda de la societat civil i de comunitats locals per facilitar la seva inclusio.
L'eéxit d’aquest programa ha portat Argentina a explorar I'ampliaci6 dels visats humanitaris per a

8 Per més informaci, vegeu el document d’ACNUR: Vias complementarias para la admisién de refugiados en terceros paises.
Consideraciones clave. Abril 2019.
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altres nacionalitats afectades per conflictes i crisis humanitaries, posicionant-se com un referent en
la regié quant a politiques humanitaries i d’asil™.

Corredors Humanitaris: Una altra de les vies humanitaries és el que anomenem corredors
humanitaris, que permeten l'accés al territori a persones o grups que es troben en situacions de
vulnerabilitat especifica, sense necessitat d’haver estat préviament reconegudes amb l'estatut
de refugiada. Els corredors humanitaris es diferencien per la seva capacitat d’actuar en contextos
d’emergéncia i vulnerabilitat sostinguda, tant en els paisos d'origen com en els de transit. Una de les
seves principals caracteristiques és que sén dissenyats per acollir grups de persones beneficiaries,
no casos individuals aillats.

Son un mecanisme interessant perqué tal i com apunta I’European Council on Refugees and Exiles
(ECRE), s6n un exemple de flexibilitat legal en la implementaci6 de vies segures. Es basen en dos
accepcions: visats humanitaris permesos per l'article 25 del Codi de Visats de la UE, que garanteixen
que les persones beneficiaries puguin accedir de manera segura al territori europeu, tot evitant
rutes perilloses, i els acords en forma de memorandums d’entesa entre Govern, ONG i organismes
internacionals per gestionar el trasllat i 'acollida. Un exemple d’aix0 és el cas italia, on el govern
collabora amb entitats com la Federacié d’Esglésies Evangeliques d’ltalia (FCEI), coordinadora
del projecte COMET, per facilitar l'arribada de persones refugiades des del Liban i altres zones de
conflicte.

Vies Educatives i Laborals: Algunes vies complementaries ofereixen 'oportunitat que les persones
amb necessitat de proteccid internacional accedeixin a paisos segurs a través de beques educatives
o programes d’inserci6 laboral especialitzats. Aquestes vies permeten que les persones refugiades
obtinguin formacié académica o accedeixin a llocs de treball, facilitant aixi la seva inclusié en els
paisos d’acollida. A I'Estat espanyol, TONG ACCEM ha liderat un projecte pilot en coordinacié amb el
govern estatal per a I'acollida de persones nicaraglienques desplagades forgosament a Costa Rica a
través d’una via de mobilitat laboral. En aquest sentit, s’ha obert un corredor amb finalitat d’insercié
laboral ala provincia de Valladolid amb la col{aboracié d’una empresa privada que ha patrocinat a les
persones. En la mateixa linia i a diverses universitats de I'Estat espanyol entre les quals la Universitat
de Barcelona, la Autobnoma de Barcelona o la Universitat de Lleida, s’han dissenyat i implementat
programes especifics per persones refugiades que tenen estudis superiors.

Patrocini Comunitari: En el marc d’aquesta guia es vol posar en valor i dedicar un espai més
ampli a analitzar el patrocini comunitari, un model que involucra les comunitats locals en el procés
d’acollida i inclusié de persones refugiades. A diferéncia del reassentament, on el govern assumeix
la major part de la responsabilitat, en els models de patrocini comunitari sén les comunitats
locals, les ONG i altres actors de la societat civil, incloent els governs municipals, qui es fan carrec
conjuntament de la I'acollida i la inclusi6 de les persones refugiades. Aquest model s’inspira en el
model canadenc establert el 1978, a través del qual sassigna un paper fonamental a les comunitats
locals en'acompanyament i suport a les persones refugiades. Aquest tipus de via segura ha guanyat
rellevancia en diversos paisos europeus, incloent el Regne Unit, Alemanya, Franga i I'Estat espanyol.

En aquest sentit, algunes comunitats autonomes han desenvolupat programes pilot de patrocini
comunitari que després de les primeres fases han resultat ser un éxit, totila limitacié en el nimero
de persones acollides. Un exemple destacat és el Programa SOMOS de Patrocinio Comunitario de

9 Boza, D. (2024). Informe de bones practiques en matéria de reassentament i corredors humanitaris. Coordinacié: CCAR i CER-M.
CCAR, Octubre 2024

ANUARI 2024: LA SITUACIO DE LASIL DE CATALUNYA AL MON



Navarra,implementat perla Direccié General de Politiques Migratories des de 2021. Aquest programa,
que es basa en la collaboracié entre el govern de Navarra, el govern central, municipis com Tudela i
la societat civil, i proporciona a la ciutadania l'oportunitat de participar directament en l'acollida de
persones refugiades provinents de paisos com el Liban. La fundacié Civil San Francisco Javier, amb
seu a Tudela, coordina el projecte amb el suport de grups locals de patrocinadors voluntaris que
ofereixen ajuda economica, suport psicosocial i social per a la inclusié de les families refugiades al
municipi®.

Un altre cas rellevant és el programa Auzolana |l al Pais Basc, una experiencia pilot impulsada per la
Secretaria General de Drets Humans, Convivencia i Cooperacié del Govern Basc, que va comengar
el 2019. Aquest programa ha acollit cinc families sirianes procedents de Jordania, allotjant-les en
diferents municipis com Bilbao, Arrigorriaga, Portugalete, Andoain i Vitoria. En aquests municipis,
grups de persones voluntaries locals treballen amb entitats com Caritas i la Fundacién Social Ignacio
Ellacuria per facilitar I'acollida i inclusié de les families, proporcionant- los allotjament, orientacié
cultural i linglistica, i suport en la recerca de feina. Auzolana Il també es considera una eina
pedagogicaisensibilitzadora, ja que involucra activament la ciutadania basca en el procés d’acollida
i contribueix a lluitar contra els prejudicis existents vers les persones migrades i desplagades
forgosament?.

Alllarg del projecte COMET s’ha identificat que el patrocini comunitari presenta diversos reptes. Un
dels principals és garantir que el compromis dels patrocinadors es mantingui a llarg termini, ja que
el procésd’inclusio pot ser exigent i requerir recursos financers i humans considerables. Per abordar
aquest problema, els programes han implementat mecanismes de seguiment i suport continu per
als grups de patrocinadors, proporcionant-los orientacié legal, formacié en gestié psicoemocional
i recursos per facilitar la convivéncia. També és fonamental coordinar-se amb les institucions
publiques per garantir que les persones i families usuaries tinguin accés als serveis basics, com el
padro, |a sanitat i 'escolaritzaci6 dels i les menors, evitant burocracia excessiva que pugui endarrerir
o complicar el seu procés d’inclusié. Un aspecte fonamental, en el desenvolupament del patrocini
comunitari, és el fet que les comunitats locals participen activament en el suport emocional, social i
material, establint vincles que fomenten el coneixement mutu i el reconeixement intercultural. Aixo
contribueix a reduir prejudicis, combatre estereotips i fomentar la cohesi6 social a llarg termini.

A Catalunya hi ha altres experiéncies interessants on s’han implementat projectes amb la finalitat de
reubicar temporalment a persones defensores en risc a través de la collaboraci6 publico—privada.
Un exemple és el Programa Catala de Persones Defensores de Drets Humans (PCPDDH)?%, que té
per objectiu oferir protecci6 i atenci6 integral a defensors i defensores de drets humans (DDH) en

2 Per a més informaci6 sobre el programa SOMOS vegeu Resolucion de 23 de abril de 2024, de la Secretaria General Técnica,
por la que se publica el Convenio con el Gobierno de Navarra, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
Espania, el Ayuntamiento de Tudela y la Fundacidn Civil San Francisco Javier, para desarrollar en la Comunidad Foral de Navarra un
Programa de Patrocinio Comunitario en materia de acogida e integracion de personas beneficiarias de proteccidn internacional,
BOE ndim. 105, de 30 de abril de 2024.

Z'per amés informacié sobre el programa Auzolana Il vegeu Resolucion de 14 de julio de 2023, de la Secretaria General Técnica, por
la que se publica la Adenda de prérroga al Convenio entre la Direccién General de Integracion y Atencién Humanitaria, la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y las entidades sociales Caritas
Diocesana de Bilbao, Céritas Diocesana de Vitoria, Céritas Diocesana de San Sebastian y Fundacién Social Ignacio Ellacuria, para
desarrollar en Euskadi una experiencia piloto de patrocinio comunitario Auzolana Il en materia de acogida e integracion de perso-
nas beneficiarias de proteccion internacional, BOE ndm. 174, de 22 de julio de 2023.

2Per a més informacié sobre el PCPDDH vegeu I'apartat corresponent a la pagina web de la Generalitat de Catalunya: www.coo-
peraciocatalana.gencat.cat
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risc per ra6 de les seves activitats de defensa dels drets humans, a través de I'acollida temporal de
sis mesos a Catalunya i en 'acompanyament al retorn. Aquesta és una iniciativa impulsada per la
Generalitat de Catalunya i liderada per I’Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament
(ACCD). Lentitat collaboradora és la CCAR, encarregada de la gestié programatica i pressupostaria
del PCPDDH. Un altre actor destacat que hi collabora és I'Ajuntament de Sant Cugat, municipi que
recolza economicament i tecnicament el projecte ja que un dels dispositius d’acollida es troba situat
en el municipi. Tanmateix, també tenen un rol actiu les diferents entitats catalanes que presenten
les candidatures de les persones DDH un cop s6n seleccionades.

En aquest sentit, el municipi, a més del recolzament econdmic, participa dels espais de coordinacié
amb ’ACCD i la CCAR i un cop seleccionades amb les entitats acompanyants que formen part del
teixit social i organitzatiu de base de Catalunya. També destaca el seu rol facilitant I'accés a tots els
recursos municipals per tal de facilitar I'acollida de la persona defensora durant tota la seva estada,
des de 'acompanyament a fer tramits administratius, fins a una vessant més ltdica i d’enxarxament
amb el teixit social i comunitari del municipi.

Altres experieéncies innovadores en materia d’acollida de persones amb necessitat de protecci6
internacional que s’han dut a terme a Catalunya és el projecte Oportunitatb00%. Aquesta és una
iniciativaimpulsada per I’Associaci6 de Micropobles de Catalunya en el marc del Programa de suport
a laimplementacio6 de les Politiques Actives d’Ocupacié (SOC - MICROMUNICIPIS). El seu objectiu
principal erafomentarl’acollidaiinclusié de persones migradesirefugiades als municipisamb menys
de 500 habitants de Catalunya, promovent el seu establiment sostenible i arrelament progressiu. El
projecte es basa en dos pilars principals: la inserci6 laboral de les persones participants mitjangant
contractes de treball i formacid i la inclusié social en les comunitats locals.

El projecte pilot resulta interessant per la collaboracié de diversos actors i la descentralitzacié de
l'acollida. Entre els actors que hi han participat trobem a les entitats impulsores i que han realitzat
funcions de coordinacié com la mateixa Associacié de Micropobles de Catalunya que ha estat ha
responsabledel’execucidiseguimentdelprojecte. Anivelldeinstitucionsgovernamentalsvan participar
la Direcci6 General de Migracions, Refugi i Antiracisme de la Generalitat de Catalunya (DGMRA) amb
funcions de recolzament técnic i enllag amb serveis territorials, mentre que els ajuntaments dels
micropobles facilitaven habitatge i feina. També van contribuir organitzacions no governamentals que
van identificar i preparar a les persones refugiades. | en aquest sentit, els protagonistes també van
proposar-se com a candidats per emprendre aquest nou repte. Per (ltim, un altre actor summament
rellevant ha estat el Servei Public d’Ocupacié de Catalunya (SOC) del qual provenia el finangament.

Alhora el projecte Oportunitatb00 també hafet front a diversos reptes durant la sevaimplementacio,
sobretot relacionats amb la mobilitzaci6 de les persones participants, la seva inclusi6 efectiva en les
comunitats locals i la sostenibilitat del model. Un dels principals desafiaments ha estat trencar les
concepcions preconcebudes sobre la vida al medirural. Moltes de les persones migrades i refugiades
interessades en el programa tenien una visié estereotipada dels micropobles, sovint associant-
los a una manca d’oportunitats laborals o de serveis basics. Aixd ha dificultat captar l'interés de
participants potencials, especialment aquells procedents d’entorns urbans. A més, les expectatives
laborals i personals d’algunes persones han generat dubtes sobre la sostenibilitat del projecte,
especialment pel que fa a la continuitat laboral i les possibilitats de creixement professional.

2 Per a més informacid sobre el projecte vegeu la memoria corresponent: Associacié de Micropobles de Catalunya. Sectorial
d’Atencid a les Persones. Projecte Oportunitat500. Setembre, 2023.
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Pel que fa a laintegracié comunitaria, un altre repte destacat ha estat la construccié de vincles solids
entre les persones participants i les comunitats locals. Tot i els esforgos per fomentar la cohesi6
social, en alguns casos s’han detectat resistencies inicials entre la poblacié local, motivades per
prejudicis o per desconeixement sobre la realitat de les persones refugiades. Aixd ha requerit una
inversié significativa en activitats d'acompanyament i sensibilitzaci6é per superar aquestes barreres
i garantir una convivencia harmonica. Al mateix temps, els micropobles presentaven limitacions
estructurals, com la manca d’habitatges adequats o de serveis basics suficients, fet que ha suposat
un desafiament addicional pels ajuntaments i les entitats socials implicades en el projecte.

Un altre ambit de dificultat ha estat el mercat laboral. En alguns casos, no hi havia una coincidencia
total entre els perfils professionals de les persones participantsiles necessitats laborals especifiques
dels micropobles, fet que ha limitat les oportunitats d’insercid laboral. A aixd s’hi suma la necessitat
de formacid técnica més especialitzada per a determinats llocs de treball, la qual cosa ha endarrerit
en alguns casos el procés d’incorporacié. Finalment, un repte estructural ha estat la continuitat i
sostenibilitat del projecte. La forta dependéncia del finangament public, principalment del SOC,
genera incertesa sobre la viabilitat del programa a llarg termini. Malgrat aquests reptes, el projecte
ha demostrat una gran capacitat de interrelacié entre diversos actors, d’adaptacié i d'implementacio
estratégies innovadores i promovent narratives positives sobre la vida als micropobles.

2. Laimplementacio del patrocini comunitari: Guia integral pels governs municipals

Aquest apartat vol oferir un resum practic de les accions necessaries perqué els governs municipals,
com a actors clau en els processos d’inclusié de persones migrades i refugiades a nivell local, puguin
participar de manera efectiva en el disseny i la implementaci6 de programes d’acollida a través de vies
de patrocini per a persones desplagades forcosament. Aquesta guia ofereix passos concrets per a la
seva execuci, incorporant I'enfocament de la interseccionalitat i la collaboracié entre diferents actors.

Requisits normatius

Un ens local que tingui interés en impulsar una iniciativa per implementar una via complementaria
com la del patrocini, ha de tenir en compte el marc competencial en el qual es desenvolupa. Per
exemple, en el cas de I'Estat espanyol, s’ha de considerar la seva singularitat en el tractament de les vies
complementaries aixi com les competencies i funcions que té el Govern Autonomic de Catalunya?.

Com s’ha mencionat anteriorment, el patrocini comunitari, entés com a via complementaria, hauria de
representar un esfor¢ addicional als compromisos de reassentament, que en el cas d’Espanya estan
recollits en el PNR%, que es regeix pel protocol d’actuacié elaborat de manera consensuada entre els
ministeris d’Afers Exteriors, Unié Europea i Cooperacié, d’Interior i el MISSM, amb la collaboracié de
'ACNURIiI'OIM. Aquest protocol estableix i defineix els criteris de seleccié de les persones areassentar, el

% Lainformacié proporcionada es basa en el marc normatiu vigent al desembre 2024.

% D'acord amb la Ley 72/2009, de 30 de octubre, requladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria.
Disposicién Adicional Primera. Reasentamiento. Jefatura de Estado. «<BOE» nim. 263, de 31/10/20009.

ANUARI 2024: LA SITUACIO DE LASIL DE CATALUNYA AL MON

45



46

reconeixement de la proteccid internacional, els trasllats a Espanya i el desenvolupament del programa
d’acollida per a persones refugiades a carrec del MISSM. No obstant, les iniciatives complementaries
liderades per municipis i Comunitats Autdonomes, com Navarra, el Pais Basc o la proposta de
desplegament del projecte COMET a Catalunya, s’han inscrit en el marc del PNR. Aquesta circumstancia
limita I'addicionalitat de la via i fa indispensable una interlocucié amb el govern central.

Pel que fa a Catalunya, tot i no tenir competéncies plenes en I'ambit d’asil i refugi, exerceix un paper
rellevant en I'acollida i inclusié de les persones refugiades, especialment pel que fa a l'accés als
serveis socials. Per altra banda, disposa d’un instrument, tot i que ara ja obsolet, com és el Pla de
Protecci6 Internacional de Catalunya (PPIC) aprovat pel Govern de la Generalitat al gener de 2014%,
com a document estrategic on ja sapuntava la intenci6 i compromis del Govern de Catalunya en
diversos aspectes com “canalitzar iniciatives per millorar el regim juridic de la protecci6 internacional
i de I'apatridia; formar la societat en general i, més concretament, diferents actors socials, inclosos
els empleats publics i informar-los del Pla; aportar recursos i finangament per a l'acollida; colaborar
amb I'Estat en l'acollida de persones reassentades i desplagades a la forga™. Especificament sobre el
reassentament es comprometia en el punt 4 del document a “dur a terme les gestions institucionals i
politiques necessaries davant I'Estat, per ser consultada, previament a la seva adopcid, en els acords
dels consells de ministres que concreten el contingent anual de persones reassentades” i “collaborar
amb I'Estat en l'acollida de persones reassentades, mitjangant la distribucié i acollida a Catalunya
d’una part proporcional del contingent de persones reassentades, contingent que saprova cada any
mitjangant els esmentats acords del consell de ministres; la collaboracié s'ha de procurar expressar
mitjangant convenis de collaboracié”. EI document també preveu que el govern de la Generalitat
planifiqui I'acollida d’'emergencia en situacions d’afluencia massiva en collaboracié amb departaments
competents en serveis socials, ONG especialitzades en proteccié internacional i acollida, organismes
internacionalsienslocals, contribuint aixial'esfor¢ de lacomunitatinternacional en matéria de proteccid
i solidaritat. Aquest Pla de 2015 ja contemplava elements essencials com la necessitat de coordinacié
intergovernamental i amb altres actors no governamentals, que es subratllen en aquesta guia.

A més, iniciatives aprovades al Parlament, com la Resolucié 797/XI?” sobre el suport a les vies segures
d’accés al dret d’asil i I'exercici del dret a la llibertat de circulacid, reforcen la necessitat d’avangar
en aquesta direccid, en la linia del que tenia per objectiu el projecte COMET. La Resolucié menciona
explicitament la necessitat de cooperar amb els ens locals i d’explorar figures com el reassentament per
tal d’acollir a menors sense referents familiars sollicitants de proteccié Internacional.

Per altre banda, a la DGMR de I'actual Conselleria de Drets Socials li corresponen les funcions de
coordinacié amb laUE ialtres organismesinternacionals que promouen elsdrets humans de les persones
migrades, de promocio de la planificaci6 estrategica i implementacié de les politiques de migracions i
refugi i de collaboracié amb les administracions municipals per garantir una actuacio eficag en materia
d’acollidaiacompanyament ales persones desplacades?. El CAPR, organisme adscrit a aquesta Direccid
General, que es defineix com un organ assessor sobre les politiquesiaccions d’acollida, promou un espai
de coordinacid entre les administracions i les entitats socials, i estableix mecanismes d’harmonitzacid i
seguiment de I'execuci6 dels plans d’acollida.

% Pla de proteccié internacional a Catalunya. Direccié General per a la Immigraci6. Departament de Benestar Social i Familia.
Generalitat de Catalunya, 2015.

7 Resoluci6 797/XI del Parlament de Catalunya, sobre el suport a les vies legals i segures d’accés al dret d’asil i sobre I'exercici del
dreta lallibertat de circulaci6, adoptada al Ple del Parlament, sessié 40, 27.07.2017, DSPC-P 77, publicada al BOPC 487.
BDECRET 320/2024, de 17 de setembre, de reestructuracié del Departament de Drets Socials i Inclusid.
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Per tant, un municipi catala que vulgui pilotar un projecte de patrocini comunitari pablico— privat, a
nivell institucional primer haura generar espais de coordinacio, treball i presentacié de propostes al
CAPRi, através d’aquest, amb la DGMR. Un aspecte rellevant sera consensuar amb la mateixa DGMR qui
sera el seu rol en 'acompanyament tecnic i en la vertebracié d’espais conjunts de coordinacié i treball on
s'incorporin altres actors clau. En el marc actual, seriala DGMR que es coordinaria amb la DGGSAPIT del
MISSM, per tal d’arribar a un acord per incloure el projecte en el marc del PNR o com un esforg addicional
al del reassentament.

Una vegada s’hagi superat el procés de negociacié politica, sigui de forma bilateral entre el Govern de
Catalunya i el Govern de I'Estat espanyol o en el marc dels espais de coordinacié amb les Comunitats
Autdonomes, es signaria un conveni o un memorandum d’entesa entre la de la SEM del MISSM, la
DGMR del Govern de Catalunya, una organitzacié no governamental, com a titular de I'acord de
patrocini, 'administracié local del territori on es realitzara la implementacio de la via i, si escau, altres
ens supramunicipals. Normalment, en aquests acord hi participa també I’ACNUR o altres organismes
internacionals competents. Un acord on es faran explicits tots els compromisos de manera detallada per
part de totes les parts involucrades i es detallaran el rols de tots els actors aixi com els terminis, perfils i
cronograma del projecte.

Passos pel disseny i desenvolupament de programes

1. Identificacié de possibles parts collaboradores

Elprimer paspergarantirunenfocamentcollaboratiuiinterseccional eneldissenyilaimplementacio
de la via de patrocini des del municipalisme ha de partir de la identificacié de possibles parts
collaboradores a nivell local. Realitzar un mapeig d’entitats socials, organitzacions de base
comunitaria, empreses locals, institucions educatives i els diferents departaments administratius
pot proveir al departament, que de manera proactiva engega aquesta iniciativa, amb la informacié i
els contactes clau per seguir amb els passos seguents.

2. Diagnostic

El segon pas ha d’incloure una analisi del context municipal per poder identificar les necessitats, aixi
com les capacitats locals. Aquest diagnostic s'ha de fer de manera collaborativa, com, per exemple,
a través de consultes comunitaries i a través de l'aplicacié de models d’analisi utilitzats per avaluar
les debilitats internes i externes, aixi com les fortaleses i les oportunitats. Aquesta analisi servira
també per al desenvolupament d’estratégies de mitigacié i adaptacid.

3. Co-disseny del model de patrocini

Després de realitzar el mapeig i identificar les possibles parts collaboradores s’ha de crear una taula
de treball per codissenyar el model de patrocini que es vol implementar al municipi. En el marc
d’aquesta guia sempre es recomana apostar per un model de patrocini publico-privat que inclogui
una participacio activa de les autoritats locals. La decisié sobre el model definira les responsabilitats
que portaran a terme cadascuna de les parts involucrades. Aixi mateix, aquest model haura
d’incorporar protocols d’operacid per a cadascuna de les etapes del procés d’implementacid. S’hi
abordara també una proposta de plans personalitzats per a 'acompanyament de les persones
usuaries del programa.
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4. Formalitzacié de la collaboracié

Posteriorment a la identificar les parts collaboradores i decidir sobre el model de la via de patrocini,
cal institucionalitzar el grup de treball intersectorial i interinstitucional que dura a terme la gesti6 del
programa. Aquesta formalitzacié es pot donar en format acord o conveni entre les parts implicades,
que haura d’incloure una proposta de I'estructura organitzativa i delimitar les funcions i les activitats
a realitzar per cadascuna de les parts involucrades. Es crucial que aquesta estructura parteixi
del principi de participacié significativa de persones amb experiéncia viscuda de desplagament
forgat i, per tant, incorpori la seva representacio de tal manera que puguin contribuir no només a
les converses, perd també a la planificacié d’activitats i la presa de decisions en totes les fases del
programa.

5. Calendaritzacié de les fases i activitats previstes

Després de formalitzar I'acord de collaboracié és important establir un calendari clar per poder
dur a terme les accions previstes al model codissenyat. Aquest calendari ha d’incloure les diferents
fases del projecte, el seu temps d’execucio6 estimat, la data limit d'implementaci6 de les activitats
relacionades amb cada fase, la descripci6 de les activitats que es duran a terme i els indicadors per
mesurar el seu éxit, la persona o I'entitat responsable de I'execuci6 i/o supervisié del programa i
els productes de les activitats esmentades. Com es tracta de models collaboratius que involucren
diversos actors, és important que els ajuntaments siguin conscients de les possibles limitacions en
I'accés a la informaci6 que poden tenir algunes parts i per tant han de facilitar eines que possibilitin
la gestio de les tasques i I'accés a la informacié de manera accessible i respectuosa.

6. Planificacio financera

Similarmentala planificacié respecte a lesfasesiactivitats, ésimprescindible que es faci una previsié
detallada dels recursos financers necessaris per a cada accio, decidir quines fonts sutilitzaran i com
es distribuiran. A través d’aquesta preparacié també s’han de poder identificar els possibles reptes
0 mancances per tal de dissenyar accions especifiques de captaci6é de fons. En aquest sentit, és
important, enlaidentificacio de possibles collaboradors, connectar amb aquells que tenen capacitat
d’oferir suport financer i assisténcia técnica per a la correcta gestié dels fons i la seva justificacio.
Lenfortiment de les capacitats técniques i financeres municipals permetra implementar practiques
més sdlides i millorar la qualitat dels serveis oferts.

7.Implementacid

La part d'implementaci6 dels projectes de patrocini incorpora totes les fases previstes, des de la
mobilitzacié de les comunitats d’acollida, passant per la identificacio i seleccié de les persones
usuaries de la via?®, I'aparellament amb els municipis d’acollida®, tenint en compte diversos factors
per a la maximitzacié de les seves oportunitats, 'orientaci6 prévia®, el trasllat, I'accés a I’habitatge,
les activitats de contextualitzacié i orientacié posterior a l'arribada®, tant per a les persones

2 Per a més informacid sobre 'avaluaci6 de persones candidates a les vies implementades en el marc del projecte COMET, vegeu
el document Checklist of Key Factors for Candidate Assessment. COMET, 2023.

3% Peramésinformacié sobre el procés d’aparellament vegeu la fitxa técnica elaborada en el marc del projecte COMET: Cortinovis,
Roberto. Enfocaments d’aparellament per a programes de patrocini i de vies complementaries per a persones refugiades i altres
amb necessitat de proteccid internacional. Migration Policy Institute Europe, 2024.

% Per a més informacié sobre I'enfocament integral per a la identificacid, aparellament i activitats d’orientacié prévies a l'arribada
de persones usuaries de les vies segures implementades en el marc del projecte COMET, vegeu els documents Pre-Departure
Framework. COMET, 2023, i Checklist of Existing Pre-Departure Activities. COMET, 2023.
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usuaries com pels grups d’acompanyament diversos, el suport administratiu, I'elaboracié conjunta
dels objectius dels plans d’inclusié social i laboral individualitzats, 'acompanyament en I'accés als
diferentsserveis, xarxesiaccions planificades, com'aprenentatge de I'idioma o el suport psicosocial,
el seguiment dels processos, la planificacié de la seva transicié fora del programa®, activitats de
sensibilitzacio i interculturals i comunicacié de resultats. Es recomana poder elaborar un llistat de
verificacié o checklist amb totes les accions a portar a terme, consensuades pel grup de treball en
la fase de planificacio, per tal d’assegurar que s'organitzen de manera efectiva totes les activitats
relacionades i poder fer-ne seguiment.

En aquest context d’implementacio, els plans de treball individualitzats per a les persones amb
necessitat de protecci6 internacional acollides sén una eina clau per planificar, registrar, fer
seguiment i avaluar les accions del programa amb 'objectiu de fomentar la seva autonomia durant
la seva estada en el marc del projecte. El pla s’ha de construir conjuntament entre la persona usuaria
i 'equip professional de referencia, basant-se en una exploracié diagnostica i revisions periodiques,
amb objectius realistes, flexibles i mesurables. Aquests plans de treball han d’incorporar una
avaluacié participativa que contempli el reconeixement dels avengos assolits, aixi com la perspectiva
de genere, la interseccionalitat i la perspectiva de drets humans, per abordar de manera efectiva
ambits de treball formatiu, laboral, sociofamiliar, comunitari, I'habitatge i la salut.

8. Avaluacid

Les accions previstes durant la implementaci6é dels programes de vies de patrocini, han d’estar
incorporades a la calendaritzaci6 de fases i activitats, i han d’assegurar que compten amb mecanismes
de seguiment, retroalimentacié i avaluacio per detectar dificultats i abordar-les de manera conjuntai
eficient. Shand’incloure, per tant, sessions regulars amb totes les parts, en les quals es revisi el progrés
en base alsindicadors acordats, sextreguin els aprenentatges i es deliberin les estrategies de mitigacio
0 ajustament en els casos necessaris. En el marc del projecte COMET s’ha elaborat una fitxa tecnica
especifica per aclarir els aspectes clau del seguimentiavaluacié de vies de patrocinii complementaries
per a persones refugiades i altres amb necessitat de proteccié internacional®.

Incorporacio de la interseccionalitat, i la perspectiva de génere

Les situacions, experiéncies i necessitats de les persones desplagades forgosament sén diverses i estan
influenciades per mdaltiples factors com l'edat, el génere, la pertinéncia a una determinada minoria
étnia o estatus socioeconomic, l'orientacié sexual o identitat de génere, la religié o altres aspectes. Les
discriminacions poden ser multiples i superposades, provocant un impacte en el desenvolupament i el
procés d’inclusié de les persones. Per tal de que les politiques de promocié de vies de patrocini per a
persones amb necessitat de proteccio internacional siguin realment inclusives i equitatives, els governs
municipals, en la seva collaboracié amb altres actors, han de ser capagos d’abordar aquesta diversitat i

%2 Per a més informacid sobre activitats comunes posteriors a I'arribada de les persones usuaries de les vies implementades en el
marc del projecte COMET, vegeu els documents Post-Arrival Framework. COMET, 2023, i Checklist of Existing Post-Arrival Mea-
sures. COMET, 2023.

3 Per a més informacid sobre el procés de transici6 fora dels programes de patrocini, vegeu Zanzuchi, Maria Belén. Supporting
Self-Sufficiency: Considerations for Refugees’ Transition out of Sponsorship and Complementary Pathways Programmes. Migra-
tion Policy Institute Europe, 2024.

% Zanzuchi, Maria Belén. Fitxa tecnica. Seguiment i avaluacié de vies de patrocini i complementaries per a persones
refugiades i altres amb necessitat de proteccio internacional. Migration Policy Institute Europe, 2024.
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les possibles desigualtats resultants des d’'un enfocament interseccional i de genere. Aquesta estrategia
permet que la participaci6 dels ajuntaments en el marc d’aquests programes sigui transformadora
quant al desenvolupament de solucions, per tal de que estiguin efectivament contextualitzades en
les maltiples vulnerabilitats a les que es veuen exposades les persones usuaries. En aquest sentit, es
reforga també el rol del municipalisme en la promocié de la solidaritat internacional, |a justicia social
i la promoci6 dels drets humans i el dret a I'asil en particular, contribuint a la creacié de societats més
acollidores, tolerants i cohesionades.

Amb la finalitat de que les politiques publiques desenvolupades siguin innovadores, inclusives i justes,
ésimprescindible que s'incorporila perspectiva interseccional i de génere a través de, com a minim, tres
accions:

1) Diagnostic

Realitzar un estudi de la comunitat desplagada forgosament amb la qual es pretén treballar en el
marc de la via de patrocini, per identificar necessitats especifiques, establir prioritats per mobilitzar
els recursos necessaris i desenvolupar el pla d’acompanyament. El mapeig dels potencials grups de
persones usuaries pot incloure dones, persones amb discapacitat, menors sense referents familiars,
persones grans, collectiu LGBTIQ+ i altres en situacié de vulnerabilitat, permetent que I'accés ala via
segura promoguda sigui en base al principi d’igualtat.

2) Identificacié i mobilitzacié de recursos locals

A través del diagnostic inicial es vol entendre quins grups es troben en situacié de vulnerabilitat i
quines son les respostes i solucions que es poden proporcionar des del propi municipi, tant per part
del govern local directament, com en collaboracié amb altres actors. Es important entendre quins
recursos ja existeixen per abordar les necessitats especifiques i possibles barreres i quins serveis
manquen o poden suposar limitacions en I'accés a determinats grups, per tal de desenvolupar una
estratégia que sigui respectuosa amb la diversitat existent i efectiva en les respostes que ofereix.

En aquest sentit, es recomana identificar i fer s d’eines ja elaborades, com pot ser el document de
“Reflexions i propostes per a la incorporacio6 de la perspectiva feminista interseccional a I'acollida a
Catalunya” d’Almena Cooperativa Feminista®, que proporciona recursos per a societat civil, entitats
i professionals de I'ambit de 'acompanyament a persones migrades i desplagades forgosament,
basats en I'experiéncia de Formacién y Capacitacion (FOCA) a la frontera Méxic-Guatemala.

3) Planificacio6 de les accions

En base al diagnostic i la identificacié dels recursos disponibles, el tercer punt seria la planificacio
de les accions concretes que es proposa portar a terme durant el periode d’execucioé del projecte.
Per cada collectiu i cada necessitat detectada s’han d’incloure propostes d’activitats concretes,
per no només facilitar un procés d’inclusié social efectiu, sind també optimitzar els recursos que
es destinen, els serveis que s'utilitzen, garantir la participacié en espais segurs i reduir els riscos de
discriminaci6 i exclusio existents.

% Amanda Alexanian Meacci i Maritza Sore Galleguillos. Reflexions i propostes per a la incorporacié de la perspectiva feminista
interseccional a I'acollida a Catalunya. Aimena Cooperativa Feminista, Abril 2023.
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Formacio i capacitacio a través de la cooperacié técnica municipal

A 'hora de portar a terme les accions pel disseny i implementacié de la via de patrocini per a persones
amb necessitat de protecci6 internacional des del municipalisme, és fonamental incorporar com a
part de I'estructura la cooperacid técnica municipal. Fomentar l'intercanvi de coneixements, bones
practiques, llicons apreses i reptes entre municipis proporciona eines claus per a la capacitacié dels
governslocals i les altres parts collaboradores perqué els projectes siguin més efectius i sostenibles.

Destinarrecursosalacreacié d’'espaisiala participacié en xarxes d’intercanviésunaapostaallarg termini
que permetra optimitzar els programes implementats i millorar en la resposta a les necessitats de les
comunitats desplagades forgosament acollides als municipis. D’aquesta manera, la cooperaci6 tecnica
municipal pot esdevenir una estrategia per desenvolupar models de governanca local i participativa que
donin espai per institucionalitzar la promocié de vies segures.

La cooperaci6 tecnica municipal ofereix al personal dels diversos departaments involucrats en la
implementacio de la via de patrocini adquirir capacitats necessaries per dissenyar politiques inclusives
i interseccionals, gestionar projectes de qualitat, optimitzar els tramits burocratic existents, millorar la
comunicacié intercultural i portar a terme activitats de sensibilitzacié i incidéncia amb un enfocament
integral, que donin resposta a les necessitats de formacid, insercié laboral, accés a I’habitatge, benestar
emocional i de participacio social, cultural i politica.

Aixi, la capacitacié dels técnics ha de cobrir la diversitat de tematiques relacionades i rellevants per a la
participacié en vies de patrocini. Aixd implica no nomes incloure formacié especifica relacionada amb
el perfil de les persones usuaries i en mateéria de marcs legals per a la proteccio6 internacional i accés a
drets humans, sin6 també en interseccionalitat, resolucié de conflictes, gesti6 d’expectatives®, creacid
de protocols d’actuacié, comunicacié i mediacié intercultural, suport emocional, acompanyament
social i laboral, participaci6 significativa de persones amb experiéncia viscuda de desplagament forgat,
gestio eficientde recursos financersi disseny de campanyes de sensibilitzacid, entre d’altres. A través de
I'intercanvi d’informacio, experiéncies i capacitats entre municipis es generen sinergies que poden ser
atils per fer front als reptes comuns, trobar estratégies conjuntes de resposta, optimitzar I'ds de recursos
existents, reduir duplicitats en esforgos i promoure iniciatives conjuntes d’incidéncia social i politica.

Creacio i participacio en xarxes de collaboracio intersectorial

Per tal de que la cooperacié tecnica municipal, descrita en 'apartat anterior, sigui efectiva, s’ha de
considerar que l'intercanvi no pot limitar-se només a altres governs municipals, ni tampoc al mateix
context geografic o a la mateixa tipologia d’actor. Aixd vol dir que també s’han de promoure espais
d’intercanvi i coordinaci6 interinstitucionals i intersectorials. Els espais de dialeg i treball creats amb
'enfocament de mltiples parts interessades son Utils per abordar de manera integral les necessitats
que es poden presentar en el desenvolupament de programes de patrocini. Aixo permet promocionar el
model de governanga compartida que reforga la solidaritat i cohesio social.

Lacreaciédexarxesigrupsdetreballanivelllocalcomundelsprimerspassoseneldissenyiimplementacio
de vies de patrocini és el punt de partida per promoure aliances multisectorials que incloguin autoritats

% Per a més informacié sobre la gestié d’expectatives vegeu la fitxa técnica elaborada en el marc del projecte COMET: Cortinovis,
Roberto. Gestié de les expectatives de les persones refugiades i altres amb necessitat de proteccié internacional en programes de
patrocini i de vies complementaries. Migration Policy Institute Europe, 2024.
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municipals, estatals i regionals, sector privat, institucions educatives, organitzacions confessionals,
de base comunitaria i formades per persones amb experiéncia viscuda de desplagament forgat. Perd
també és important escalar la participacié d’aquests grups de treball locals a xarxes internacionals, a
través de les quals es poden potenciar els recursos desenvolupats i accedir a noves oportunitats de
finangament i capacitacid. La participacié en aquestes xarxes regionals o internacionals pot donar-se
en base a l'objectiu general de promocié de vies segures com la del patrocini, o per arees tematiques
identificades com a rellevants en el procés de disseny dels programes i acompanyament per a la inclusié
de les persones. Es important, en relacié a aquest proposit, realitzar un diagnostic inicial de les xarxes
existents, com, per exemple, Moving Cities, Eurocities, Share Network o ALDA i fer una valoracié de les
oportunitatsiles capacitats del grup de treball per complir amb les obligacions corresponents, abans de
sollicitar la participacio en I'associaci6 o xarxa en questio.
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Beatrice Cavallari
Clara Piqueras

Diego Boza

Presentacio

Durant I'4Itim any i mig, el Observatori de Dret Public (IDP) de la Universitat de Barcelona, juntament
amb la Comissi6 Catalana d’Accié Pel Refugi (CCAR), el Centre d’Estudis i Recerca en Migracions (CER-
Migracions) de la Universitat Autdbnoma de Barcelona i el Institut de Dret Humans de Catalunya (IDHC),
ha desenvolupat el projecte Barcelona, Metropolis d’Acollida Climatica (BAMAC) amb el suport de
I'Ajuntament de Barcelona en el marc de la Convocatoria de Projectes de Recerca i Innovacio de 2023.

Larecercapreniacomapuntde partidala premissa que Barcelona, en tant nucliurba del Nord global, s’ha
constituit en un lloc de recepcié de persones que fugen de les conseqiiencies de la crisi climatica i del
model extractivistaimpost en els territoris del Sud global. Aquest model no sols agreuja les desigualtats
existents, sin6 que també introdueix noves dimensions en el debat sobre les persones desplagades. En
aquest context, el nostre segon postulat sostenia que I'abséncia d’un marc juridic especific provoca que
aquest tipus de desplagaments forgats romanen invisibilitzats sota altres categories: en una minoria de
casos, sota la figura de la proteccié internacional per altres raons; amb major freqtiencia, sota 'ambigua
etiqueta de “migracié econdmica”, obviant el caracter forgat d’aquests desplagaments. En tercer lloc,
ens vam proposar coneixer com es manifesta aquest fenomen en altres contextos i de quina manera,
des de I'ambit municipal i de proximitat a la ciutadania, s’han articulat respostes eficaces dirigides a la
poblacié desplagada per causes vinculades a la crisi climatica i ambiental.

Després de divuit mesos de projecte, serveixin aquestes linies per a oferir alguns de les troballes i
conclusions obtingudes i, sobretot, de les recomanacions per al futur.
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La mobilitat en el context de la crisi climatica i la necessitat de revisar el seu marc juridic

Es important tenir present que les conseqiiéncies de la crisi climatica i del model extractivista impost
en els territoris del Sud Global estan exacerbant les desigualtats i afegint nous elements al debat sobre
la situaci6 de les persones desplagades. La mobilitat humana per motius ambientals constitueix un
fenomen global que afecta nombroses urbs del planeta.

Els estudis han demostrat que els nuclis urbans densos, especialment del Nord Global, sén responsables
en part significativa de les emissions de gasos d’efecte d’hivernacle. En particular, pel que fa als danys
causats perles politiques extractivistesd’empresesigoverns, ésnecessari que aquests Ultims assumeixin
la responsabilitat dels efectes devastadors produits per aquestes activitats. Aquesta assumpcié de
responsabilitat resulta imperativa, ja que I'abséncia d’aquest reconeixement impedeix demostrar el
nexe causal entre l'activitat humana i el desplagament de les poblacions afectades.

El factor ambiental ha d’entendre’s com una causa d’expulsié i desplagament forcat en la mesura en
qué es vincula directament amb la vulneracié de drets especifics. No obstant aixo, I'abséncia d’un
reconeixement juridic clar de figures com la de “refugiat climatic” o, en termes més amplis, la de
“migracions ambientals”®, contribueix a diluir la connexié entre aquests desplagamentsi les violacions
estructurals de drets que els motiven. En aquest context, la resposta des del dret ha de centrar-se en el
reconeixement explicit dels drets afectats, aixi com en I'establiment de les corresponents obligacions
estatals i responsabilitats juridiques derivades de la seva vulneracio.

Un dels eixos centrals del projecte BAMAC ha estat contribuir a la conceptualitzacié de les migracions
mediambientals, superant I'ambiguitat normativa i les limitacions del marc juridic internacional vigent,
que encara no reconeix plenament als qui es veuen forgats a desplagar-se per desastres naturals,
degradacié ambiental o canvi climatic. En efecte, les normes actuals -com la Convencié de Ginebra de
1951 o fins i tot la Declaracié de Cartagena en el context llatinoamerica- no contemplen explicitament
la degradacié ambiental com a motiu que justifiqui la proteccié internacional, la qual cosa deixa en una
zona de desemparament juridic a milions de persones.

El projecte ha buscat identificar les subdimensions i drets especifics vulnerats en contextos de
desplagament ambiental, i generar marcs interpretatius i juridics més robustos que puguin orientar
la construccié de nous mecanismes de proteccid, tant des de I'ambit legal com des de I'accié social i
politica. Enfront de |a falta d’instruments internacionals especifics que reconeguin aquestes formes de
desplagament, des del projecte BAMAC es proposa repensar categories actuals com la de “refugiat” i
simpulsalacreacié o consolidacié d’alternatives com la figurade les “migracions per motius ambientals”,
entesa no com una solucié d'emergéncia, sind com a part d’un enfocament preventiu i just.

En aquest context, es pot afirmar que algunes de les preguntes clau que travessen aquest debat son:
Quins fenomens o factors amenacen una vida digna, segura i saludable, i estan propiciant
desplagaments forgats per motius ambientals?
Quins drets fonamentals estan sent vulnerats en aquests contextos i com poden aquests
fonamentar I'exigéncia de proteccio juridica i social?

Com dissenyar estrategies legals i politiques publiques que ofereixin respostes adequades, més
enlla del régim d’asil tradicional?

3 Castilla Juarez, Karlos A. (2024). Marcos juridicos internacionales para la atencién de la movilidad humana causada por el cambio
climatico (BAMAC, Working Paper n° 1). https://observatorinawi.cat/es/publicacions/marcs-juridics-internacionals-per-a-laten-
cio-de-la-mobilitat-humana-causada-pel-canvi-climatic/
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La dificultat d’enquadrar els desplagaments mediambientals en el marc legal actual es deu, entre altres
causes, al fet que la nocié de “persecucié” esta vinculada a actes humans intencionals. La degradacié
ambiental no és facilment classificable com a persecuci6 directa, encara que a vegades pugui ser una
conseqliencia indirecta o resultat d’'una gestié negligent o discriminatoria. Aixo ha portat a importants
sectorsacadéemicsiorganismes com la OIM a proposar enfocaments alternatius, com I'is de la categoria
“persones desplagades per motius ambientals”.

A aix0 se suma el fet que gran part de la mobilitat causada pel canvi climatic és interna i, per tant, no
activa els mecanismes internacionals de proteccié que requereixen I'encreuament de fronteres. En
aquest sentit, el projecte BAMAC considera prioritari enfortir els mecanismes de protecci6 subsidiaria
i complementaria, explorar solucions collectives -en lloc d’exclusivament individuals-, i avangar en
models migratoris que permetin la mobilitat per raons ambientals.

Per tot aix0, el projecte promou un enfocament interdisciplinari que abordi la intersecci6 entre dret,
medi ambient, drets humans i mobilitat, des d’una perspectiva transformadora, que també consideri les
desigualtats estructurals, els impactes diferenciats de la deterioracié ambiental en funci6 del genere, la
classe, l'origen o el territori, i que reconegui la urgencia d’actuar amb visié de futur.

Les dificultats per a la identificacio de les persones desplagades per motius climatics

La falta de dades que permetin quantificar, qualificar, monitorar i visibilitzar les dinamiques de mobilitat
humana vinculades a elements ambientals suposa també un gran desafiament. En diversos paisos existeixen
sistemes per a recollectar i gestionar informacio relacionada amb desastres i fenomens d’evolucié lenta, que
operen mitjangant eines administrades per entitats governamentals. Aquestes bases de dades adquireixen
una especial rellevancia en considerar que els desastres son un dels principals catalitzadors de la mobilitat
humana. Aquestainformacié permetamésidentificar esdeveniments més freqlients, regions més exposades
iimpactes més significatius a nivell huma, ambiental i material. No obstant aixd, en general, aquests sistemes
no integren de manera explicita dades sobre mobilitat humana -com a migracié, desplagament forgat o
reubicacions planificades- vinculada a desastres, ni presenten categories clares i harmonitzades capaces de
caracteritzar ala poblaci6 que es desplaga per aquestes causes?.

Amb tot, és possible identificar una série d’esforgos que persegueixen visibilitzar el nexe entre desastres,
canvi climatic i mobilitat humana. En I'ambit oficial, si bé és habitual que els paisosincloguin en les seves
activitats censals informacié sobre migracié interna i transfronterera, és poc comu trobar preguntes
que indaguin sobre els factors que incideixen en els processos de mobilitat o que facin referéncia al
context del canvi climatic i la degradacié ambiental com a elements vinculats als desplagaments. No
obstant aixo, existeixen alguns exemples de territoris que han incorporat aspectes relacionats amb el
medi ambient i el clima en enquestes originalment dissenyades amb altres fins, com els censos i les
enquestes de llars® . Es el cas, per exemple, del Cens de 2023 de 'Uruguai, que incorpora els moviments

3 MOVE-LAM (2021). Visibilizar para proteger. Un abordaje de datos e informacién sobre movilidad humana en el contexto de de-
sastres y cambio climéatico en Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala y México. https://move-lam.upeace.org/wp-content/

uploads/2022/09/INFORME_2021_Version_2022_Errata-1.pdf

% Serraglio, D.A et al (2024). Cambio climatico, desastres y desplazamiento en el Norte de Centroamérica: Anélisis de casos en
El Salvador y Honduras. Observatorio Latinoamericano de Movilidad Humana, Cambio Climatico y Desastres (MOVE-LAM): Uni-
versidad para la Paz (UPeace) y Red Sudamericana para las Migraciones Ambientales (RESAMA). https://move-lam.upeace.org/

wp-content/uploads/2024/05/Informe-El-Salvador-y-Honduras-MOVE-LAM-2.pdf
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poblacionals en el context del canvi climatic o degradacié ambiental, alludint a situacions en les quals
les persones afectades degueren abandonar els seus habitatges per motius d’inundacions, temporals o
ratxes de vent molt forts.

També en el cas de I'Uruguai, 'Enquesta Continua de Llars (2022) identifica migracié interna i
transfronterera, i permetreconeixer situacionsde risc associades a factors climatics, comlesinundacions
en els habitatges de les persones enquestades. Per part seva, la Gran Enquesta Integrada de Llars de
Colombia (2022) inclou els desastres entre les possibles causes del canvi de lloc de residéncia. Des de
2014,’EnquestaNacional de laDinamica Demografica (ENADID) a Méxic contemplaen el seu gliestionari
els desastres ambientals com un dels factors que poden incidir en la mobilitat poblacional, tant interna
com internacional. Aquests exemples posen en relleu el potencial de les eines oficials de recollecci6
de dades que ja aborden la qliestié migratoria per a incorporar informacié relacionada amb la mobilitat
en el context del canvi climatic i degradacié ambiental. Resulta evident, per tant, el valor d’utilitzar les
enquestes nacionals existents com una via per a incorporar aquesta dimensié ambiental en I'analisi dels
desplagaments.

No obstantaixo, cal teniren consideracié que els desplagaments solen estar motivats per unacombinacié
de factors, la qual cosa posa en relleu la complexitat de les relacions entre I'entorn ambiental i les
vulnerabilitats derivades de contextos d’inseguretat i pobresa. A més, els processos de desplagament
vinculats a fenomens d’evolucié lenta continuen estant poc documentats com a causes explicites de
mobilitat. A aix0 se sumal'abséncia d’indicadors consensuats que permetin monitorar aquests canvis de
manera sistematica al llarg del temps, la qual cosa representa un desafiament important per a aquesta
mena d’analisi*’. En definitiva, les eines d’avaluacié haurien de ser capaces de captar la multicausalitat
delfenomen, establintamésvincles clars entre els factors desencadenants del moviment i el seu context
ambiental.

Ditaixo, laidentificacio de les persones desplagades per motius ambientals que resideixen a Barcelona
ha constituit un dels principals reptes del projecte i sadverteix també com un objectiu essencial dins
de la politica publica municipal en aguesta matéria. Partint d’'una mirada local, és possible identificar
una séerie de mecanismes que podrien facilitar la implementacié de mesures orientades a aquesta
identificaci6. D’una banda, el Padré6 municipal permet als ajuntaments coneixer el lloc d’origen de
les persones que habiten a la ciutat, la qual cosa pot contribuir a estimar I'impacte del desplagament
per causes ambientalsi a identificar les principals zones de procedéncia. En aquest marc, I'elaboracio
de mapes d’origens sensibles podria facilitar 'encreuament d’aquestes dades amb els registres del
Padr6, permetent aixi una millor comprensié de la magnitud i les caracteristiques del fenomen en el
context urba.

Com a eina complementaria, es planteja el paper fonamental que pot exercir el Servei d’Atenci6 a
Immigrants, Emigrants i Refugiats (SAIER), gestionat pel propi Ajuntament de Barcelona. EI SAIER
representa, en molts casos, el primer punt de contacte entre la poblacié desplagada i els serveis
municipals. Per aquest motiu, el disseny de protocols especifics d’identificacio i la formacié adequada
del personal d’atencié es perfilen com a estratégies clau per a millorar el coneixement i seguiment del
fenomen. El proposit d’'una adequada identificacié és comptar amb informaci6 suficient que permeti
dissenyar respostes ajustades a les necessitats particulars d’aquesta poblacié, considerant tant les

40 L oss and Damage and the Challenges of Human Mobility and Displacement Working Group, Advisory Group on Climate Change
and Human Mobility (2024). How to Quantify and Measure Loss and Damage Associated with Displacement? https://disasterdis-
placement.org/resource/how-to-quantify-and-measure-loss-and-damage-displacement/
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seves condicions actuals com la situacié en els seus llocs d’origen. En aquest sentit, la implementacié
de mesures que facilitin el reconeixement de les persones desplagades per raons ambientals, i que
serveixin de base per a tragar estratégies d’atencid eficaces, ha d’entendre’s com una prioritat en les
agendes dels municipis amb sensibilitat respecte a aquesta questid.

Perpartseva,recentmentlaCCARhaelaboratunaguiadirigidaaprofessionalsquetreballenambpersones
sollicitants de proteccid internacional, amb la finalitat de detectar i documentar casos de desplagament
forgat vinculat a causes ambientals. Leina esta pensada per a registrar i analitzar de manera sistematica
els casos de persones desplagades per causes ambientals que solliciten protecci6 internacional, amb el
proposit de visibilitzar una realitat cada vegada més freqiient i generar evidencies que permetin incidir
politica i juridicament per a avangar cap al reconeixement d’alguna mena de protecci6 internacional
per a les persones afectades. La guia inclou un gliestionari detallat sobre les condicions economiques,
socialsiambientals en el territori d’origen de la persona sollicitant de protecci6 internacional; I'impacte
de projectes extractius o industrials en el territori; la falta de proteccié per part de I'Estat; i els riscos que
enfrontaria la persona sollicitant en cas de retorn®.

Les xarxes globals de ciutats i les iniciatives locals enfront de la mobilitat humana per
motius climatics

Es ampliament reconeguda la importancia del nivell local en I'atencié a la poblacié migrant. Els governs
locals es troben en primera linia enfront dels desafiaments que planteja el desplagament huma: sén els
primers a rebre a les persones migrants i desplagades, i s6n els qui han de garantir I'accés a serveis publics
basics. Els ens locals estan en una posicio estratégica per a detectar necessitats especifiques, generar
respostes contextualitzades i promoure politiques innovadores, proximes a la realitat del territori. La seva
capacitat d'articulacié amb la societat civil i amb altres nivells de govern els converteix en actors clau per
a avancar cap a una governanga integral, justa i sostenible de la mobilitat humana. Aquest rol es torna
encara més rellevant davant els desplagaments vinculats al canvi climatic i la degradacié ambiental, on es
poden generar noves vulnerabilitats, especialment en contextos urbans. Referent a aixd, les accions locals
de mitigacio i adaptacio a la crisi climatica poden convertir-se en una oportunitat per a afavorir la inclusié
de persones migrants per motius ambientals. Els governs locals, per tant, assumeixen una responsabilitat
crucial en vetllar per la seguretat i el benestar d’aquestes persones, assegurant que les politiques urbanes
les incloguin de manera explicita i no perpetuin ni agreugin situacions de discriminacié o risc.

En aquest sentit, la participacié d’actors locals en forums i xarxes de ciutats i entitats territorials
relacionades amb els desplagaments ambientals s'adverteix com una estratégia d’accié prioritaria.
Sobre aquest tema, podem identificar una série d’iniciatives liderades per actors locals que es troben
enfocades a abordar el vincle entre crisi climatica, migracions ambientals i ciutats. Concretament,
Barcelona participa en espais com la United Cities and Local Governments (UCLG) i forma part del Grup
de Treball Global d’Alcaldes sobre Climai Migracié del Consell de Ciutats i Alcaldes sobre Migracié (C40-
MMC, per les seves sigles en angles). La participaci6 en aquestes xarxes i forums té com a objectiu, en
part, compartir i coneixer bones practiques que permetin a la ciutat millorar |la seva resposta davant les

4 Comissié Catalana d’Acci6 Pel Refugi (2025). Guia per a professionals per a detectar casos de desplagaments forgats per vul-
neracions mediambientals. Eina practica per a equips juridics que treballen amb persones sollicitants de proteccié internacional,
per identificar i documentar casos de desplagament forgat relacionats amb vulneracions de drets ambientals. Barcelona: CCAR.
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necessitats de les persones que migren per motius ambientals. Per la seva rellevancia internacional i la
seva sensibilitat cap a aquesta problematica, Barcelona ha de convertir-se en motor de les iniciatives
que s'impulsin en agquest ambit, liderant i dinamitzant accions que contribueixin, especificament, a
incidir davant els ens competents i a sensibilitzar a la societat. D’aquesta manera, també ha de servir
d’exemple per a altres urbs d’Europa i de la resta de I'Estat espanyol.

Larespostaalacrisiclimatica ha de serintegral, estar basada en el respecte dels drets humansienfocada
en la reducci6 de desigualtats estructurals. En aquest sentit, resulta fonamental tenir present que les
migracions vinculades a factors climatics i ambientals no es deslliguen d’altres debats, com la pobresa
o la gesti6 d’assentaments informals, ja que els qui més reben I'impacte de la questié climatica son les
societats que menys contribueixen a ella.

Segons Anna Calvete*, Directora de Recerca del Forum United Cities and Local Governments préeviament
esmentat, els governslocals exerceixen un paper crucial en la primera linia de resposta davant situacions
de desplagament, amb la responsabilitat de garantir tant I'accés als serveis publics com lainclusié digna
de les persones migrants. Aquesta labor ha d’estar guiada per un enfocament de drets humans, que
asseguri I'accés universal als serveis sense discriminacio per estatus administratiu. En aquest sentit, les
estrategies locals han de centrar-se en:

1. Enfortir la resiliéncia comunitaria,

2. Promoure I'acolliment i inclusi6 de persones migrants,

3. Impulsar una transicio6 ecologica justa, i

4. Establir aliances per a incidir en politiques nacionals i internacionals.

En aquest context, resulta crucial reconéixer els esforgos i el potencial d’actuacio dels ens locals, aixi
com garantir-los un finangament adequat i sostingut que els permeti desenvolupar respostes eficaces
i justes. Diverses ciutats mostren com els governs locals estan abordant la mobilitat humana vinculada
a causes climatiques des d’enfocaments practics i integrals. A Johannesburg, per exemple, shan
implementat programes de formacio6 en agricultura urbana com a part d’una estrategia per a millorar
la resiliencia de persones en situacié de mobilitat. En Acra, sestan generant dades i evidéncia sobre
la participacié de persones migrants en I'economia informal, amb l'objectiu de visibilitzar el seu rol
en I'economia urbana i dissenyar respostes més inclusives. A Nairobi, el projecte City of Choice, que
forma part de la Iniciativa Nairobi més Segura, fa costat a persones migrants, refugiades i desplagades
afectades per la crisi climatica mitjangant dialegs comunitaris i disseny participatiu. Liderat per les
propies comunitats i en alianga amb actors locals i internacionals, el projecte impulsa estratégies
inclusives de mitigacid i resiliéncia urbana. Lexperiéncia de FAMSI en diferents localitats del Nord del
Marroc, a través del projecte Move Green, senfoca en la formaci6 de joves universitaris del nord del pais
en temes vinculats a 'economia verda, enfortint capacitats locals i fomentant oportunitats sostenibles
per a les noves generacions en un context marcat per la mobilitat. Abasan Al-Kabira, una de les primeres
ciutats palestines a adherir-se al Pacte Mundial d’Alcaldes pel Clima i 'Energia en 2013, ha impulsat
també accions de mitigaci6 enfront de condicions extremes. Sent una area de recepcié i refugi per a
persones desplagades -i fent front al setge i bombardejos, i a fenomens climatics extrems-, el municipi

“2|ntervencion realizada en el Seminario Internacional“Migraciones ambientales y ciudades: respuestas locales ante retos globa-
les”, celebrado en Barcelona los dias 29 y 30 de abril en el marco del Proyecto BAMAC. https://youtu.be/XjQGNU_16KU?7si=S108M-
iDbokLkW8Pk&t=3578. Parte de las acciones locales identificadas pueden encontrarse en el documento publicado por United
Cities and Local Governments (UCLG) (Ed.) (2023). Migracién y Desplazamiento Climético Adaptacion climética local con enfo-
ques inclusivos hacia las personas migrantes, refugiadas y/o desplazadas. https://learning.uclg.org/wp-content/uploads/2023/11/

PLN34_ES.pdf
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ha treballat per impulsar accions de mitigacié que ajudin a millorar I'accés a l'aigua, I'electricitat i la
infraestructura, en linia amb el seu Pla d’Energia Sostenible i Acci6 Climatica.

Alaciutat de Manta, la segona ciutat costanera més gran de I'Equador, el projecte proxarxa ha enfortit la
gestio local del risc climatic mitjangant comites liderats per dones, estudis sobre mitjans de vida i treball
amb comunitats migrants, especialment venegolanes, integrant-les en iniciatives d’economia circular
i gesti6 ambiental. En Barranquilla, Colombia, s’ha treballat amb comunitats migrants entorn de la
conservacio de la biodiversitat d’un panta, aixi com en la millora de I'accés a I'aigua, articulant objectius
ambientals amb processos d’inclusio social.

En conjunt, aquests exemples reflecteixen com diferents experiéncies locals estan abordant de forma
integrada els desafiaments que planteja la mobilitat humana en contextos de crisi climatica i degradacié
ambiental.

A mode de conclusio

El projecte Barcelona, Metropolis d’Acollida Climatica (BAMAC) ha posat de manifest que les mobilitats
humanes vinculades a causes ambientals, son una realitat creixent que continua sent invisibilitzada, en
part, per la falta d'un marc juridic especific i de mecanismes clars d’identificacio. En l'actual context
d’emergéncia climatica, repensar la mobilitat humana des de la justicia ambiental i els drets collectius
ja no és una opcio, sind una responsabilitat ineludible per a les societats receptores. En aquest sentit,
el projecte BAMAC subratlla la urgencia de repensar les categories tradicionals del dret internacional
i proposa avangar cap a models normatius que reconeguin expressament els drets de les persones
migrants per factors vinculats a la degradacié ambiental a través de la identificacié dels drets especifics
que es veuen vulnerats i suposen la causa -0, almenys, una de les causes més importants- d’un nimero
molt rellevant de desplagaments.

Barcelona i altres ciutats globals -per la seva capacitat d’accié i responsabilitat davant el fenomen-
ocupen una posici6 estratégica entre el local i el global, sent simultaniament causa i consequiéncia; espai
d’impacte i espai de resistencia enfront del canvi climatic. Davant la crisi climatica global, les ciutats
emergeixen com a actors rellevants que poden incidir a fer visible una realitat que usualment passa
desapercebuda. Encara que manquen de competéncies per a modificar els marcs juridicos de proteccid,
desde I'ambit local trobem altres vies d’accio. Ens referim aqui als plans o estrategies locals d’adaptacid,
que si bé no sén vinculants, poden ser instruments crucials de seguiment i avaluaci6 de les accions
administratives. En aquest sentit, advertim que el fenomen de les migracions per causes ambientals ha
de passar a ocupar un lloc més central en la planificaci6 i formulacié de politiques publiques, per la qual
cosa hem d’exigir la seva inclusié en les estrategies d’adaptacio al canvi climatic i adequar els serveis de
la ciutat a les necessitats de totes les persones que habiten en ella.

Aixi mateix, la recerca constata la necessitat de millorar la generaci6 i Us de dades per a identificar
de manera precisa a la poblacié afectada per desplagaments ambientals. Establir protocols clars
d’identificacid i registre de la poblacié migrant per motius ambientals o climatics permetria visibilitzar
la seva existéncia i analitzar de manera més precisa les actuals condicions d’acolliment o atenci6
implementades en els llocs de transit i destinacié migratoria. En aquest sentit, la integracié d’aquesta
dimensi6 eneinescom el padréd municipal o els serveis d’atencié a migrants -tant oficials com promoguts
per organitzacions socials- pot ser clau per a dissenyar politiques publiques eficaces. Al seu torn, és
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indispensable que les ciutats no actuin de forma aillada, sind que reforcin la seva participacié en xarxes
globals, intercanviin bones practiques i treballin conjuntament per a incidir en el reconeixement legal i
politic d’aquestes formes de mobilitat humana.

Endefinitiva, el projecte BAMAC emfatitzaquelesciutats,ien particularelsgovernslocals, estan cridats
a exercir un paper protagonista en la resposta a aquests desafiaments. Des de la seva proximitat a la
ciutadania, les administracions municipals tenen la capacitat de desenvolupar politiquesinnovadores
iinclusives que responguin de manera efectiva a la realitat del desplagament ambiental. Lexperiéncia
de diferents urbs en diverses regions del mén demostra que és possible generar respostes articulades
entre actors institucionals, socials i comunitaris que promoguin estrategies de proteccié cap a
persones desplagades i afectades per la degradacié ambiental, i impulsin accions a favor de la justicia
climatica i social.

ANUARI 2024: LA SITUACIO DE LASIL DE CATALUNYA AL MON



RECOMANACIONS |

PROPOSTES PER LES

ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES:

EUROPEES, ESTATALS
| CATALANES.



62

Garantir l'accés efectiu al dret d'asil

Eliminar les deficiéncies del sistema de cites prévies per formalitzar sollicituds d’asil. Cal garantir el
registre immediat, dins els terminis establerts per la Directiva 2013/32/UE (3-6 dies).

Activar vies legals i segures d’accés al dret d’asil des d’ambaixades i consolats, aplicant I'article 38 de
la Llei d’Asil.

Incrementar la concessié de visats humanitaris i flexibilitzar els requisits per a la reagrupacio familiar.
Eliminar el visat de transit per a persones de paisos en conflicte greu (ex. Palestina, Mali, Siria, Burkina Faso).

Estudiar de forma individualitzada totes les sollicituds d’asil, evitant criteris estandarditzats per
nacionalitat.

Reforcar el sistema d'acollida des d'una
perspectiva integral
Assegurar que el sistema d’acollida sigui flexible, sostingut i capag¢ de respondre a les necessitats
canviants (sanitaries, socials, laborals).

Garantir itineraris d’inclusié individualitzats i inclusius amb atenci6 especial a les diversitats (génere,
sexualitat, edat, cultura).

Mantenir un model descentralitzat perd especialitzat, gestionat per entitats socials sense anim de lucre.
Redimensionar i estabilitzar el programa d’acolliment humanitari per a persones arribades per via maritima.

Garantir la politica de trasllats dins I'Estat de manera transparent, no discriminatoria i amb especial cura dels
collectius vulnerables.

Proteccio de la infancia i collectius vulnerables
Millorar els protocols d’identificacié i atencidé a infants i adolescents sense referents familiars,
especialment en fronteres com Ceuta i Melilla.

Excloure menors, persones amb necessitats especials i victimes de violéncia de qualsevol forma de detencid.

Apostar per models d’acollida alternatius als grans centres i amb acompanyament psicosocial i juridic
especialitzat.

Continuarireforgarlatascade DPPIA enlaidentificacio de menorsamb necessitats de proteccié internacional.

Acabar amb les vulneracions als drets
fonamentals a la frontera
Aplicacié estricta del principi de no devolucio, sense excepcions ni en situacions de crisi.
Posar fi a les devolucions sumaries a Ceuta, Melilla i illes com les Chafarinas.

Garantir el reconeixement juridic de qualsevol persona present al territori, rebutjant la “ficcié juridica de no
entrada” tal i com apunta el PEMA.

Crear un sistema independent i efectiu de monitoratge de drets humans a frontera, amb accés real i
participaci6 d’entitats de drets humans.
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Rebutjar la securititzacio i externalitzacid de la
gestid migratoria
No vincular el dret d’asil i I'acollida humanitaria al control migratori i la I0gica de seguretat.

No aprofundir ni implementar politiques d’externalitzaci6 de fronteres i acords amb tercers paisos que
tinguin per objecte frenar els fluxes migratorisila vulneraci6 de drets fonamentals.

Promoure una politica exterior i de cooperacié alineada amb els drets humans i que no generi més
desplagament forgat ni que condicioni la cooperaci6 al control fronterer.

Reforcar els compromisos de solidaritat

Millorar els protocols d’identificacié i atencié a infants i adolescents sense referents familiars,
especialment en fronteres com Ceuta i Melilla.

Excloure menors, persones amb necessitats especials i victimes de violencia de qualsevol forma de detencio.

Apostar per models d’acollida alternatius als grans centres i amb acompanyament psicosocial i juridic
especialitzat.

Continuarireforgarlatascade DPPIA enlaidentificacid de menorsamb necessitats de proteccié internacional.

Governanca multinivell i coordinacido institucional
Crear una taula de treball dins del Comite Catala per a I'Acollida de Persones Refugiades amb participacié
activa de les entitats especialitzades.

Actualitzar el Pla de Proteccié Internacional de Catalunya amb dotacié pressupostaria, indicadors clars i
enfocament de drets humans aixi com el Pla de Immigracié i Ciutadania.

Reforgar el paper dels municipis i les entitats socials en I'acollida, proporcionant finangament pluriennal i
estable.

Garantir 'empadronament de totes les persones, al marge de la seva situacié administrativa, per garantir al
seu accés efectiu a drets.

Justicia migratoria i regularitzacico amplia
Accelerar la tramitaci6 al Congrés de la ILP presentada per regularizacién YA per la regularitzacié
administrativa collectiva i amplia per a totes les persones que viuen a I'Estat espanyol sense requisits
complexos. Posar en marxa mesures de regularitzacié extraordinaria per a persones amb solicituds
denegades, moltes de les quals treballen i quan s€’ls denega s€’ls expulsa a una situacié d’irregularitat
administrativa.

Desenvolupar politiques estables i accessibles per a un model de gestié migratoria agil, amb opcions per
regularitzar la situaci6 administrativa.

Acabar amb les batudes racistes, les identificacions per perfil etnic i altres formes de violéncia institucional.

Clausura immediata dels Centres d’Internament d’Estrangers ( CIE), ja que son espais de vulneracié
sistematica de drets i detencions arbitraries.
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Formacio, sensibilitzacio i lluita contra la
discriminacio
Formar en materia de proteccio internacional i apatridia tots els operadors publics, inclosos cossos policials

i professionals socials.

Generar una comunicacié politica positiva que neutralitzi discursos d'odi, amb accions de convivencia i
proximitat ciutadana.

Impulsar politiques publiques de convivéncia i inclusié6 amb enfocament comunitari i reconeixement de la
diversitat.
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N
CCAR
dAcci6
pel Refugi

La Comissi6 Catalana d’Acci6 pel Refugi (CCAR)
és una organitzacié sense anim de lucre i d’utilitat
publica que té per objectiu la defensa del dret
d’asil i els dels drets humans de les persones
refugiades, apatrides, sollicitants de proteccid
internacional, d’apatridia i migrants en situacié de
vulnerabilitat. La CCAR comptaamb una trajectoria
de més de vint anys en la defensa del dret d’asil i
els drets de les persones refugiades i migrants a
Catalunya. Ho fa a través dos eixos estrategics;
I'atenci6 i acompanyament integral, especialitzat,
professional i multidisciplinari en els processos
d’acollida i inclusié d’aquests collectius, aixi com
mitjangant la incidencia politica i social per tal
d’incidir en l'agenda politica, social i mediatica.
També treballa fomentant la participaci6 social a
través d’'un voluntariat critic i transformador.
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Toba’ns a:
www.ccar.cat

@ccarefugi

D Jolf Dvlinfa)
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https://www.ccar.cat/
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