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Prologo

Veinticinco anos de procesos de paz y la importancia de Alerta

Christine Bell

Catedratica de Derecho Constitucional, Derechos Humanos
y Resolucién de Conflictos

Universidad de Edimburgo, Escocia

Pasé casi treinta afios de mi vida viviendo en un
conflicto, en Irlanda del Norte. Como suele ocurrir con
los conflictos internos, era uno de baja intensidad —cerca
de 3.000 personas fueron asesinadas en ese periodo,
aunque quiza el caracter “menor” de la cifra debe ser
puesto en contexto. Teniendo en cuenta que el total de
la poblacion era alrededor de 175.000, la proporcion de
muertes fue considerable. Ademas, los costos personales
fueron inconmensurablemente altos: el nivel de miedo,
el desgaste diario de oir las Ultimas muertes, inmensos
sectores de la poblacién viviendo bajo amenazas y saliendo
a trabajar sin saber si podrian regresar a casa, mujeres que
sacaron adelante solas a sus familias y muchos nifios y
nifias que crecieron sin sus padres, por no mencionar a
cientos de personas que fueron heridas o quedaron con
discapacidades con las que contintan viviendo.

Mi hija mayor nacié justo después de que se declararan
los primeros ceses del fuego. El afio pasado comenzé la
universidad. Ella nunca ha vivido en medio de un conflicto
violento. Aquellas treguas de 1994 evolucionaron hacia un
acuerdo de paz mas formal en 1998. En el camino hacia
el abandono de la violencia se han producido tragicos
retrocesos. No obstante, el conflicto tal y como lo conoci y
con el que vivi ha llegado en gran parte a su fin.

Un asunto mucho méas complicado es valorar si el proceso
de paz y el acuerdo han sido exitosos. Aln existen muchos
asuntos por resolver. En el momento en el que escribo, las
instituciones politicas de Irlanda del Norte se han alejado
del colapso que las amenazaba debido a los asuntos no
resueltos del pasado que salieron a la palestra. Irlanda
del Norte nunca ha tenido una comisién de la verdad ni
ningln otro proceso que hubiera permitido lidiar con estos
asuntos desde una perspectiva integral. La realidad es que
continuamos negociando nuestra paz, demasiado a menudo
mientras observamos el abismo de un posible fracaso.
Tan solo en las recientes navidades Irlanda del Norte tuvo
que poner en marcha nuevas negociaciones formales,
encabezadas por el diplomatico estadounidense y antiguo
enviado especial de EEUU para el proceso de paz, Richard
Hass, en un intento por abordar los asuntos irresueltos que
amenazaban el proceso de paz. El acuerdo estuvo cerca de
alcanzarse pero, lamentablemente, no lo suficiente.

Ante la decepcién de constatar cuan lejos tenemos que ir
todavia, sin embargo, no deberiamos olvidar que cada dia
sin conflicto son vidas salvadas y que nuestros hijos e hijas
crecen en un mundo diferente y mejor al entorno oscuro en
el que nos toco crecer.

Las tendencias globales

La historia de mi vida y de nuestro conflicto y proceso de
paz es sélo un delgado hilo en un tapiz mas amplio de
vidas, conflictos, procesos de pazy luchas que tienen lugar
en el mundo. Alerta! Informe sobre conflictos, derechos
humanos y construccién de paz es una de las pocas
publicaciones que intenta mostrarnos un panorama de
todo ese conjunto. Detréds de esta meticulosa compilacion
de datos sobre conflictos, negociaciones de paz, crisis
humanitarias, derechos humanos y justicia transicional
estan las centenares de personas afectadas y cuyas
historias estas cifras atestiguan.

La practica de las negociaciones de paz celebra su 25°
aniversario este afio, si tomamos como punto de referencia
—en lineas generales, pero no equivocadamente— el fin de
la Guerra Fria en 1990. Durante este periodo la practica ha
cambiado y, en términos generales, es posible identificar
tres periodos sobre los cuales es Gtil reflexionar.

La década del optimismo

Entre 1990 y 2000 es posible hablar de la era del
optimismo. Acuerdos fruto de la mediacién en una serie de
conflictos aparentemente intratables y de alto perfil, como
el de Sudéafrica o el de Israel-Palestina y los conflictos en
El Salvador y Guatemala, parecieron marcar una era de
“escalada de paz” en la cual el fin de los conflictos por
la via de la mediaciéon comenz6 a reemplazar los intentos
de ganar en el marco de guerras de desgaste en las que
ninguna de las partes podia erigirse como vencedora. A
menudo los acuerdos en estos conflictos fueron abundantes
en detalles, que llenaron cientos de péaginas de lo que,
en esencia, fueron elaborados contratos entre partes que
intentaban poner en marcha un acuerdo vinculante para
sortear la falta de confianza mutua.

Muchos de los acuerdos suscritos durante este periodo
tuvieron un nivel de éxito real, al menos en términos de
poner fin formalmente a un conflicto y reducir las muertes
provocadas por él. El proceso en Sudafrica condujo a
una completa transicién a la democracia que evité el
derramamiento de sangre a gran escala que pretendia
impedir. ElI Acuerdo de Paz de Dayton puso fin a los
combates en Bosnia, aunque no al conflicto subyacente.
Otros consiguieron un cierto éxito que ha sido ampliamente
olvidado o borrado por su eventual fracaso: los Acuerdos
de Oslo en Oriente Medio jugaron un papel, al menos en
la etapa inicial, en reducir los excesos de la ocupacién
durante la Intifada. Otros procesos, como el de Rwanda,
fueron sorprendentemente infructuosos —el genocidio tuvo
lugar después del acuerdo de paz, con argumentos de que
el balance de poder y los incentivos definidos en el acuerdo
habian jugado un papel.
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La década del pesimismo

La segunda fase y década de préactica, desde el afio
2000 a 2010, podria ser considerada como una era de
pesimismo, nacida de una desilusién escéptica. Sin
embargo, me gustaria argumentar que esta fue una década
de “confluencias desafortunadas”. Eventos diversos a nivel
internacional y nacional parecieron confluir para socavar el
entusiasmo por los acuerdos negociados como mecanismo
de resolucién de conflictos.

Primero, la desilusiéon con lo que los procesos de paz
habian conseguido a nivel local e internacional. A lo
largo de la década, en algunos casos —como por ejemplo
Colombia, Sri Lanka y en Oriente Medio- las dificultades
para implementar los acuerdos de paz llevd a estos paises,
sus lideres y sus electorados a retirarse de esos procesos.
Paises que habian perseguido procesos de paz los dejaron
de lado radicalmente y se involucraron nuevamente en
el conflicto. También a nivel internacional, la sensacién
de que los acuerdos de paz no habian cumplido con sus
grandes promesas —unido a algunos dudosos hallazgos
académicos sobre su “fracaso”— impulsaron crecientes
formas de intervenciones foraneas centradas en ganar o en
ayudar a uno de los bandos en guerra.

Segundo, los sucesos del 11 septiembre de 2001
marcaron el comienzo de lo que fue conocido como
“guerra contra el terrorismo” y a las intervenciones en
Kosovo (en 1999) le siguieron las de Afganistan (2001)
e Irag (2003) en el escenario post 11 de septiembre. La
evolucién hacia mdultiples guerras contra el terrorismo
a medida permiti6 que incluso gobiernos de Estados
fallidos presentaran como legitimas las acciones contra
sus adversarios, incrementéd la prohibicién de grupos
armados, y derivd en pronunciamientos de la Corte
Suprema de EEUU que sugirieron que proveer apoyo de
mediacién podria constituir respaldo al terrorismo, en lo
que parecia una completa negacién de que los conflictos
podrian requerir soluciones tanto politicas como militares.

Sin embargo, una parte mas complicada de la historia
de este periodo involucra a la tercera fuerza en esta
constelacion: aquello que puede ser denominado como
“normativizacion” de los procesos de mediacion y de
sus resultados. Crecientemente el derecho internacional,
relativo a la rendicion de cuentas en materia de derechos
humanos, o el derecho penal internacional, descart6é
ciertas opciones —en especial la amnistia— del set de
herramientas de mediacién. Puede afirmarse que tuvo
lugar un cambio de paradigma Kuhniano por el cual la
visién de que una mediacion para la paz tenia prioridad
sobre los reclamos de una justicia rapida y contundente
fue reemplazada con el fin de dar prioridad a la justicia,
ahora concebida como investigacién, acusacioén y castigo.

Este conjunto de factores confluyeron para hacer mas dificil y
menos atractivo el proceso de mediacién para poner fin a los
conflictos. Se hizo méas complicado que los Estados negociaran
con grupos que la comunidad internacional forzaba a etiquetar
como “terroristas”. Se hizo incluso mas dificil reunir en una
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misma habitacion a actores estatales con actores no-estatales
ahora a menudo proscritos por leyes sobre terrorismo. También
se volvié més dificil negociar un acuerdo centrado en intereses
locales sin estar bajo la presién de incorporar un conjunto
de “requisitos” normativos sobre temas tan diversos como
derechos humanos, género y retorno de refugiados. Mientras
las consideraciones sobre la justicia habian sido negadas
a principios de la primera década, en ocasiones la presion
por la normativizacion parecié subestimar cuan fragil era la
busqueda del acuerdo. Siendo que cada uno de los temas era
promovido por diferentes instituciones y ONG internacionales,
si se hubieran adoptado todos los requerimientos en todos
los asuntos y en todos los procesos, ciertamente habria
habido escaso margen para negociar cualquier tema.

¢La década del nuevo compromiso ambivalente?

Estos cambios en la politica y practica de las negociaciones
de paz, y el escepticismo sobre sus beneficios, podrian
haber Ilevado a un completo abandono de la practica de
mediacion. Sin embargo, la real politik ha determinado
que no sea asi. Los actores internacionales cuentan con
una eleccién bastante simple respecto a a los conflictos
dentro de los Estados. En primer lugar, pueden esperar y
ver quién gana en conflictos que, por su naturaleza, parece
imposible que arrojen un ganador y en los que la causa
del mas fuerte, y no la més justa, tiende a prevalecer. En
segundo lugar, pueden intervenir para intentar asegurar
un particular resultado, con todas las complicaciones y
la ambigiiedad moral que entrafia una intervencion. O,
en tercer lugar, pueden intentar crear o dar apoyo a las
condiciones para un acuerdo negociado. Los costes de la
tercera opcién, aun siendo muy grandes, usualmente son
mucho menores que los costos politicos y morales de las
primeras dos opciones, que tienden a provocar una mayor
pérdida de vidas humanas.

Espero que estasea ladécadadel compromisoreequilibrado.
El escepticismo sobre los acuerdos negociados se mezcla
ahora con el escepticismo hacia las intervenciones
foraneas y con las dificultades morales de permanecer al
margen y no hacer nada, como ha demostrado el conflicto
en Siria. Aunque quizas, mas que reforzar la aproximacion
normativa hacia la mediacion, esto ha llevado a todo el
mundo a sentirse mas bien escéptico y deprimido sobre
las posibles opciones de alcanzar la paz y la estabilidad.
Del mismo modo en el frente normativo, en mi opinioén,
algunas de las dificultades en torno a la Corte Penal
Internacional (CPI) deberian llevar a un cuestionamiento
del marco absolutista y reducido de lo que la justicia
requiere, al centrarse solamente en juicios y castigos.
Ahora este proceso también parece haber seguido su
curso, con la UA abiertamente opuesta y constantemente
amenazando con una defecciéon masiva de lo que percibe
como un inapropiado “mecanismo regional africano”. La
necesidad de encontrar alguna manera para permitir que
las partes cuenten con una via de salida a los conflictos
es una constante y requiere de imaginacién politica y de
una aproximacion que considere, primero, la necesidad de
acompafiar una presion internacional seria con el apoyo
a la mediacién y, segundo, la importancia tanto de las



demandas de justicia como de las demandas de mediacién,
ya que estas aspiraciones estan interconectadas.

Adicionalmente, hay otras razones de real politik
que permiten ser optimistas sobre este compromiso
reequilibrado. Los acuerdos de paz son crecientemente
considerados como hojas de ruta, mas que contratos
excepcionales, una percepcién que necesita ser
desarrollada y dotada de contenido. Asimismo, como
nos recuerda la informacién del informe Alerta! respecto
a las operaciones de mantenimiento de la paz, en esta
tercera década de procesos de paz existe una considerable
arquitectura institucional y regional para abordar los
conflictos internos e interestatales. Esta infraestructura
no es reconocible en las arquitectura que existia hace
veinte afios, cuando todavia no se habian respondido las
preguntas respecto a si este era un asunto que debian
tratar estas organizaciones internacionales. Organizaciones
regionales como la Unién Europea, el Consejo de Europa,
la Unién Africanay la propia Naciones Unidas tienen ahora
comisiones de construccién de paz, comisiones especiales
para abordar temas de transicién, asi como pacificadores y
mediadores que participan de una manera activa y continua
en estos procesos. Aunque esta maquinaria moviliza una
cantidad de recursos muy atil y a menudo impresionante
en estos conflictos y en sus procesos, también trae
consigo algunos aspectos que son menos bienvenidos:
competencia interinstitucional, foros comerciales para los
actores militares, y en ocasiones una especie de set de
herramientas para la construccién de paz que no dedica la
suficiente atencion a las dinamicas politicas y capacidades
locales, o que dedica tiempo a intentar comprender cémo
sus propias formas de hacer seran percibidas y entendidas
a nivel local. Sin embargo, su mera existencia asegura que
la practica de la mediacién contintda siendo priorizada.

Aln asi, esta es la historia del conflicto: siempre es mas facil
comenzarlo que detenerse, da lugar a nuevas injusticias; y
los compromisos necesarios para detenerlo se hacen cada
vez mas dolorosos. Un asunto complicado para las partes,
y ciertamente para las victimas y los perpetradores —que
habran perdido una “vida normal”—, es aceptar que al final
del conflicto —especialmente si hay un final negociado-
habran perdido mucho mas de lo que han ganado.

La importancia de Alerta!

A lo largo de los volimenes sucesivos de Alerta! hay relatos
de cémo evolucionan los conflictos y sus respectivos
procesos de paz, con sus altos y bajos. Durante muchos
afios abrir el informe ha sido extrafiamente alentador.
Mientras el mundo centra su atencién en las malas noticias
y abundan las historias sobre conflictos, la tendencia
general de los datos recopilados muestra el sorprendente
éxito de las partes en alcanzar acuerdos de pazy, a menudo,
un cierto descenso en el numero de conflictos en el mundo.
Rara vez encuentro la historia que espero hallar donde todo
va a peor y peor. Algunas veces, también de una manera
sorprendentemente alentadora, Alerta! explica avances y
retrocesos. El proceso de alcanzar la paz nunca acaba con
un acuerdo, mas bien el acuerdo inicia el proceso para

avanzar en el verdadero proceso de paz que radica en el
intento de vivir juntos pacificamente, construyendo nuevas
instituciones legales y politicas, estructuras de comunidad
y relaciones que convertirdn la promesa del acuerdo en
una realidad. Dejar atras la violencia no es nunca facil
o lineal. Observar las dificultades en la lucha por la paz
y entenderlas como algo normal puede ser esperanzador
para quienes han sido golpeados por un gran retroceso,
forzandoles a continuar.

Abordando asuntos no resueltos

Como me ha demostrado mi propia experiencia en conflictos
y procesos de paz, Alerta! aborda dos preocupaciones
centrales que, desde mi punto de vista, necesitan de una
mayor atencion. El primero es el problema de los “asuntos
no resueltos” y de la implementacién incompleta de los
acuerdos de paz, o el fracaso en revisar los asuntos que
fueron demasiado complicados de tratar. Uno de los
aspectos cruciales es alguln tipo de férmula para abordar el
pasado. En el contexto norirlandés, el anélisis de Richard
Haas re-enmarca la idea en términos de “enfrentarse
con el pasado”. Yo prefiero ese término: el pasado no es
algo con lo que puedas confrontarte. Quiza lo mejor que
podemos hacer es recurrir a procesos para crear espacios
constructivos en los cuales las sociedades puedan
“enfrentarse” con el pasado.

Mejorar la medida del “éxito y fracaso”

El segundo tema que requiere una mayor consideracion es
cémo medir y cémo hablar de “éxito y fracaso”. Este es un
ambitodonde Alertalhasido lider. La metodologia de Alertal,
que combina intentos por cuantificar procesos de paz y
conflictos y por buscar vias para entender las fluctuaciones
en estos procesos a través de una combinacién de datos
concretos y analisis de casos, va mas alla de la aproximacion
centrada en las “muertes en conflicto” como medida de
éxito o fracaso. Las organizaciones internacionales a
menudo estédn desesperadas por aferrarse a estadisticas
que puedan sefialar una orientacion politica clara, y
eso significa que pueden apelar a las grandes cifras. La
informacién de Alerta! consigue explicar una historia mas
compleja, pero de una manera clara e inteligible. También
es importante que Alerta! comienza a contar mas historias,
y mas completas, sobre cémo poblaciones particulares
son afectadas de manera diferente por los conflictos —por
ejemplo las personas refugiadas, las mujeres y los nifios y
nifias—, asi como documentar iniciativas internacionales y
nuevos estandares en estas areas.

Conclusion

En conclusién, con gran placer recomiendo este ejemplar
de Alerta! que tienen en sus manos. Una vez mas da
testimonio de la complejidad de los conflictos, los acuerdos
de paz y la ley internacional. Al hacerlo, proporciona
un recurso valioso para abordar los conflictos. También
deberia proveernos de un sentido espiritual de resiliencia
al constatar que la tarea de poner fin a los conflictos de la
manera mas pacifica posible es necesaria y factible.
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Resumen ejecutivo

Alerta 2014! Informe sobre conflictos, derechos
humanosy construccién de pazesunanuarioque analiza
el estado del mundo en términos de conflictividad y
construccién de paz a partir de cuatro ejes: conflictos
armados, tensiones, procesos de paz y dimension de
género en la construccion de paz. El analisis de los
hechos mas relevantes del 2013 y de la naturaleza,
causas, dinamicas, actores y consecuencias de los
principales escenarios de conflicto armado y tensién
socio-politica en el mundo permite ofrecer una mirada
comparativa regional e identificar tendencias globales,
asi como elementos de riesgo y alerta preventiva de
cara al futuro. Del mismo modo, el informe también
identifica oportunidades para la construccion de
paz o para la reduccién, prevencién o resolucion de
conflictos. En ambos casos, uno de los principales
objetivos del presente informe es poner la informacién,
el analisis y la identificacion de factores de alerta 'y de
oportunidades de paz al servicio de aquellos actores
encargados de tomar decisiones politicas, de intervenir
en la resolucién pacifica de conflictos o de dar una
mayor visibilidad politica, mediatica o académica a las
numerosas situaciones de violencia politica y social
que existen en el mundo.

En cuanto a la metodologia, los contenidos de este
informe se nutren principalmente del analisis cualitativo
de informes y noticias facilitadas por numerosas fuentes
—Naciones Unidas, organismos internacionales, centros
de investigacién, medios de comunicacién u ONG,
entre otras—, asi como de la experiencia adquirida en
investigaciones sobre el terreno.

Algunas de las conclusiones e informaciones mas
relevantes que contiene el informe son las siguientes:

e Durante el afio 2013 se registraron 35 conflictos
armados, la mayoria en Africa (13) y Asia (11),
seguidos por Europa (cinco), Oriente Medio (cinco)
y América (uno).

e Alfinalizar 2013 continuaban activos solo 32 de los
35 conflictos armados de 2013, tras la reduccién
sostenida de la violencia en Burundi de los tltimos
afios; y la reducciéon de la violencia insurgente
en las republicas de Chechenia e Ingushetia
(Federacién de Rusia) aunque contrastaba con
la falta de avances en las cuestiones internas,
especialmente las graves violaciones de derechos
humanos en Chechenia.

e Mas de una cuarta parte de los conflictos armados
(10 casos) experimentaron niveles muy elevados
de violencia, superando el millar de victimas
mortales anuales — Nigeria (Boko Haram), R.
Centroafricana, RD Congo (este), Somalia,
Sudan del Sur, Afganistan, Pakistan, Pakistan
(Baluchistan), Iraq y Siria.

Dos tercios de de los conflictos armados estuvieron
vinculados a la oposicion a un determinado
Gobierno o al sistema de un Estado y a demandas
identitarias y de autogobierno, aunque la lucha por
el control de los recursos o el territorio fue un factor
que aliment6 y/o agravé la mayoria de los conflictos.
En el afio 2013 se contabilizaron 36 embargos
de armas dirigidos contra un total de 23 Estados
y grupos armados no estatales, tres mas que el
afio anterior.

S6lo en nueve de los 26 conflictos armados activos
durante el 2013 el Consejo de Seguridad de la
ONU, la UE, la Liga Arabe y la OSCE plantearon
el establecimiento de un embargo de armas como
medida sancionadora.

Durante el afio 2013 hubo 83 misiones
internacionales, 35 de las cuales en el continente
africano. Ademas, se produjo un incremento de
misiones en Africa vinculado al agravamiento de
conflictos ya existentes.

Las misiones de mantenimiento de la paz de
la ONU estuvieron compuestas por 118.634
efectivos, cifra levemente superior a la de 2012,
frenando la tendencia a la reduccién iniciada a
partir de 2010, cuando alcanzaron los 124.000
efectivos en septiembre de ese afio. Desde junio
de 1999, cuando se alcanzé la cifra mas baja
desde el fin de la Guerra Fria (13.000 cascos
azules), hasta el afio 2010, el incremento de
cascos azules habia sido constante.

Durante 2013 se registraron 99 escenarios de
tensién a nivel global, una cifra que supone un
incremento respecto al balance de 2012 (91). Los
casos se concentraron principalmente en Africa
(39) y Asia (25), mientras que el resto de las
tensiones se distribuyeron en Europa (15), Oriente
Medio (15) y América (cuatro).

La mayoria de las tensiones (75%) estuvieron
vinculadas a la oposicion a las politicas internas o
internacionales implementadas por los respectivos
gobiernos —lo que propicié una lucha por acceder
o erosionar el poder—, o con la oposicién al
sistema politico, social o ideolégico de un Estado.
Otras causas prevalentes fueron las aspiraciones
identitarias y las demandas de autodeterminacion
y/o autogobierno, que constituyeron un elemento
clave en un 69% de las tensiones en 2013.

Las situaciones de tension de mayor gravedad en
2013 tuvieron lugar en Kenya, Madagascar, RD
Congo (este-ADF), RD Congo-Rwanda, Bangladesh,
China (Turquestan Oriental), Filipinas (Mindanao-
MNLF), Filipinas (Mindanao-MILF), India-Pakistan,
Indonesia (Papua Occidental), Pakistan, Tailandia,
Armenia-Azerbaiyan (Nagorno Karabaj), Egipto,
Egipto (Sinai), Israel-Siria-Libano, Libano, Siria-
Turquia y Yemen (sur).
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e En el afio 2013 se alcanzaron tres acuerdos de
paz en el marco de tres procesos de paz: el grupo
armado sudanés JEM-Bashar con el Gobierno en
Sudan, y dos de la India (UPPK'y una faccion del
KCP-MC).

e De los 52 contextos de negociacion analizados
en el afio 2013 el 28,8% de las negociaciones
fueron bien o terminaron de forma satisfactoria,
y la mayoria se referian a la India. Un 32,7%
de las negociaciones tuvieron que sortear serias
dificultades y el 9,6% fueron mal.

e 75 paises sufrieron graves desigualdades de
género, destacando particularmente 42 casos,
concentrados principalmente en Africa y Asia. El
72% de los conflictos armados para los que existian
datos sobre equidad de género tuvieron lugar en
contextos con graves desigualdades.

e Seconstat6 la utilizacion de la violencia sexual como
arma de guerra en 2012 en contextos de conflicto
armado y tension, como Siria, R. Centroafricana,
Somalia, Egipto o Myanmar, entre otros, segln el
informe de Naciones Unidas publicado en 2013.

e El| Consejo de Seguridad de la ONU aprobd la
resolucién 2106 sobre violencia sexual en los
conflictos y la resolucion 2122 sobre mujeres
y construcciéon de paz con el objetivo de reforzar
los instrumentos internacionales que ya existen
sobre estas cuestiones, poniendo mas énfasis en el
liderazgo de las mujeres.

e Organizaciones de mujeres en Colombia y Siria
reclamaron un mayor papel en los procesos de paz
en estos paises, y en Colombia se logré la integracion
de dos mujeres en la delegaciéon gubernamental en
las negociaciones con las FARC.

e En Colombia se constituy6 la primera comisién de
la verdad a nivel internacional sobre el impacto del
conflicto en las mujeres, que presenté su informe
“La verdad de las mujeres. Victimas del conflicto
armado en Colombia”.

e El Tratado sobre Comercio de Armas aprobado en
abril incluyé una clausula sobre el impacto de la
venta de armas en términos de género.

e Se identificaron siete oportunidades de paz para
2014: el histérico pacto sobre el programa nuclear
irani, que puede trascender la disputa atémica; la
esperanzadora propuesta feminista de construccion
de paz y recuperacion de la memoria que supone
la Comision de Verdad Memoria de Mujeres
Colombianas, iniciativa de la organizacién Ruta
Pacifica de Mujeres; la destacada presencia de
mujeres en el exitoso proceso de paz de Mindanao
y el importante papel que éstas han desempefiado
durante sus diferentes fases, que finalmente han
desembocado en el fin del conflicto armado; el
éxito de la internacionalizaciéon diplomatica de la
situacién de laregién indonesia de Papua Occidental
como ejemplo para romper con la invisibilidad de los
conflictos olvidados; el positivo proceso de dialogo
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entre Serbia y Kosovo durante 2013, encaminado a
la normalizacién pragmatica de las relaciones entre
ambas administraciones; el importante papel que
juega el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
en el Unico y limitado mecanismo de acceso a la
justicia por parte de la poblacion de Chechenia; y la
ventana de oportunidad que supone la derrota del
grupo armado M23 para alcanzar la paz en la region
de los Grandes Lagos.

e Se sefialaron ocho escenarios de alerta de cara al
2014: el desafio que supone a escala global el
aumento del desplazamiento forzado de poblacion a
su peor nivel desde los afios noventa; el devastador
balance de una década de guerra en lIraq, pais
que se encuentra en una creciente convulsion; la
internacionalizaciény radicalizacién del conflicto en
Siria y su impacto desestabilizador a nivel regional;
el perceptible agravamiento de la situacién en
Eritrea cuya implosion podria tener consecuencias
imprevisibles; la crisis politica que ha atravesado
Tailandia en la ultima década, cuyo futuro puede
empeorar; las consecuencias de la disputa entre
China y Japén por las islas Senkaku/Diaoyu y el
juego de poder en Asia Oriental; el incremento de
la violencia en la provincia china de Xinjiang; y por
Gltimo, el dificil encaje que tiene el didlogo entre
el Gobierno turco y el grupo armado kurdo PKK en
medio de la crisis interna que atraviesa Turquia y
la inestabilidad regional en el contexto de Oriente
Medio.

Estructura

El informe consta de seis capitulos. En los dos
primeros se analiza la conflictividad a escala global
—causas, tipologia, dindmicas, evolucion, actores de
las situaciones de conflicto armado o de tensién-y se
identifican elementos de riesgo o alerta preventiva. El
tercer capitulo aborda los procesos de paz mientras
que el cuarto analiza la dimensiéon de género en la
construccién de paz —impacto diferenciado de la
violencia armada y construcciéon de paz desde una
perspectiva de género. El quinto capitulo identifica
oportunidades de paz, escenarios en los que existe una
coyuntura favorable para la resolucion de conflictos o
para el avance o consolidacion de iniciativas de paz
durante el afio entrante. El Gltimo capitulo analiza
escenarios de riesgo de cara al futuro. Ademas de
los seis capitulos y de los respectivos anexos, el
informe también incluye un mapa desplegable en el
que se identifican los escenarios de conflicto armado,
tension sociopolitica y procesos de negociacion; las
principales misiones internacionales; los embargos
de armas decretados por los principales organismos
internacionales y el nimero y la localizacion de las
personas desplazadas.



Conflictos armados

En el primer capitulo (Conflictos armados)® se describe
la evolucion, la tipologia, las causas y las dinamicas
de los conflictos armados activos durante el afio, se
analizan las tendencias globales de los conflictos
armados en 2013 y se reflexiona sobre los embargos de
armas y las misiones internacionales.

Durante el afio 2013 se registraron 35 conflictos armados,
una cifra ligeramente inferior a la del afo anterior, que se
vio afectado por 38 disputas. El leve descenso entre uno
y otro afio se debe a que en 2013 los casos de Filipinas
(Mindanao-MILF), Iran (noroeste) y Yemen
ya no fueron considerados como conflictos
armados. Por otra parte, a diferencia de
afios anteriores, durante 2013 no surgieron
nuevos conflictos armados. Ademas, al
acabar 2013 continuaban activos sélo
32 de los 35 conflictos armados de
2013, ya que la pauta de reducciéon de
violencia llevé a dejar de considerar como
conflicto armado los casos de Burundi,
Rusia (Chechenia) y Rusia (Ingushetia). En el caso de
Burundi confluyd a mediados de 2013 la reduccion
sostenida de la violencia, los avances en la situaciéon
politica interna y el retorno al pais de los principales
lideres opositores. En las republicas de Chechenia e
Ingushetia (Federacion de Rusia) la reduccién de la
violencia insurgente —evidente en los balances anuales

de victimas mortales— contrastaba con la falta de
Conflictos armados en 2013*
AFRICA (13) ASIA (11)

Africa Central (LRA) -1986-
Argelia (AQMI) -1992-
Burundi 2011-2013

Etiopia (Ogadén) -2007-
Libia -2011-

Mali (norte) -2012-

Nigeria (Boko Haram) - 2011-
R. Centroafricana -2006-

RD Congo (este) -1998-
Somalia -1988-

Sudén (Darfur) -2003-
Sudan (Kordofan Sur y Nilo Azul) -2011-
Sudén del Sur -2009-

Afganistan -2001-

India (Assam) -1983-

India (CPI-M) -1967-
Myanmar -1948-
Pakistan -2001-

Durante el afio 2013
se registraron 35
conflictos armados,
una cifra ligeramente
inferior a la de anos
anteriores

Filipinas (NPA) -1969-
Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf) -1991-

India (Jammu y Cachemira) -1989-
India (Manipur) -1982-

Pakistan (Baluchistan) -2005-
Tailandia (sur) -2004-

avances en las cuestiones internas, especialmente las
graves violaciones de derechos humanos en Chechenia.
La mayoria de conflictos armados se produjeron en
Africa y Asia (13 y 11, respectivamente), seguidos de
Oriente Medio (cinco), Europa (cinco) y América (uno).

Del total de conflictos, el 60% (21 casos) fueron
internos internacionalizados y otro 34% (12 casos)
fueron conflictos internos. Entre los factores de
internacionalizacion destacé la implicacién militar de
terceros actores, ya fueran Estados —Francia y Chad
en Mali; Etiopia, EEUU y Francia en Somalia; EEUU
en Pakistan y Afganistan; Francia en la Republica
Centroafricana; EEUU en Pakistan y en
Yemen, entre otros—, misiones o fuerzas
internacionales -MINUSMA y ECOWAS
en Mali; MISCA en R. Centroafricana;
la Brigada de Intervencién de la ONU,
bajo mandato de la MONUSCO, en RD
Congo; AMISOM en Somalia; ISAF en
Afganistan, entre otros— o grupos armados
regionales o actores armados foraneos —
grupos islamistas MUYAO y AQMI en Mali
(norte) y Argelia; diversos grupos armados presentes
en RD Congo; ISIS y Hezbollah en Siria, entre otros.
En todo caso, la mayoria de conflictos actuales se
caracterizan por una dimension e influencia regional e
internacional significativa, debido a diversos factores
(desplazamientos de poblacion, trafico de armamento
y recursos, participacién de mercenarios u otros
combatientes extranjeros, apoyo de paises vecinos,

ORIENTE MEDIO (5)

Iraq -2003-

Israel-Palestina -2000-

Siria -2011-

Yemen (al-houthistas) -2004-
Yemen (AQPA) - 2011

EUROPA

Rusia (Chechenia) 1999-2013
Rusia (Daguestan) -2010-

Rusia (Ingushetia) 2008-2013
Rusia (Kabardino-Balkaria) -2011-
Turquia (sudeste) -1984-

AMERICA

Colombia -1964-

*Se incluye entre guiones la fecha de inicio del conflicto armado. En cursiva, los conflictos finalizados durante 2013.

1. En este informe, se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con objetivos
percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas mortales en
un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacién herida o
desplazada, violencia sexual, inseguridad alimentaria, impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcién de los servicios basicos); b)
pretende la consecucién de objetivos diferenciables de los de la delincuencia comin y normalmente vinculados a:
- demandas de autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias;
- la oposicién al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional de un gobierno, lo que en

ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;
- 0 al control de los recursos o del territorio.
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entre otros). Durante 2013 el caso de Siria fue uno
de los méaximos exponentes de la complejidad de los
conflictos internacionalizados, crisis que contagi6 y
agravo a su vez otros conflictos en la region.

En relacién a las causas de fondo, la mayoria de
los conflictos armados se caracterizaban por la
multicausalidad, con varios elementos simultaneos
como motivos de fondo de las disputas. Casi dos tercios
de los conflictos (23 casos) tuvieron entre sus causas
principales la oposicion a un determinado Gobierno o
al sistema politico, econémico, social o ideolégico de
un Estado. De estos 23 casos activos durante 2013,
en 18 disputas existian actores armados de oposicion
combatiendo por un cambio de sistema, ya fuera por
sus aspiraciones histéricas a un sistema
politico y econoémico de tipo socialista —
Colombia (FARC y ELN), Filipinas (NPA) e
India (CPI-M)- 0, mas frecuentemente, con
el objetivo de crear una estructura politica
isldmica o de introducir o reforzar elementos
de la ley islamica en las instituciones y en
la forma de Estado —Argelia (AQMI), Mali
(norte), Nigeria (Boko Haram), Somalia,

Afganistan,  Filipinas  (Mindanao-Abu
Sayyaf), Pakistan, Rusia (Chechenia,
Daguestan, Ingushetia, Kabardino-

Balkaria), Iraq, Siria, Yemen (al-houthistas)
y Yemen (AQPA). En estos 15 ultimos
casos, en que se aspiraba a un marco
islamico, la mayoria de contextos involucraban a grupos
armados cuya idiosincrasia iba mas alla de las fronteras
administrativas del territorio donde combatian, en buena
parte por su ambito de accién transfronterizo, por la
adscripcién a insurgencias regionales o por conectar al
menos retoricamente sus dinamicas y objetivos locales
con un discurso mas global de yihad internacional. En
ese sentido, el afio 2013 fue especialmente relevante
por la demostracion de fuerza de grupos de ese tipo en
Oriente Medio —principalmente Siria, pero también de
nuevo en lrag—y en el norte de Africa —sobresaliendo
Mali (norte) y Argelia. Por otra parte, en nueve de esos
23 casos existian grupos armados cuyo objetivo se
centraba no tanto en una transformacién del sistema
sino en derrocar el Gobierno y acceder al poder o, ante
una insuficiente capacidad militar, expresar la oposicion
a éste, erosionandolo mediante la violencia. Esta
dimension de oposicion al Gobierno incluyd los casos
de Burundi —si bien a mediados de afio el conflicto dejé
de considerarse activo a raiz, entre otros factores, del
retorno del histérico lider de la rebelién FNL como parte
del proceso de paz-, Libia, R. Centroafricana —donde de
hecho en 2013 la coalicion insurgente Séléka derrocé al
Gobierno—, RD Congo, Somalia, Sudan del Sur, Iraq, Siria,
Yemen (al-houthistas). En algunos de estos conflictos,
las insurgencias opuestas al Gobierno coexistian con
otros actores armados interesados en un cambio de
sistema, como el caso de Somalia, Iraq, Siria 'y Yemen.

A su vez, las demandas de autogobierno e identitarias
continuaron teniendo un peso muy elevado como una

18 Alerta 2014

Casi dos tercios

de los conflictos
tuvieron entre sus
causas principales
la oposicion a un
determinado Gobierno la oposicién armada y, especialmente, el
o al sistema politico,
econoémico, social
o ideologico de un

Estado

de las causas de fondo principales, presentes en casi
dos tercios de las disputas (21 casos). Este tipo de
conflictos fueron mayoritarios en Asia y Europa, aunque
también fueron significativos en Africa y Oriente Medio.
Las demandas identitarias y de autogobierno tuvieron
concreciones diversas, desde reclamaciones de derechos
culturales hasta posiciones independentistas. Este
tipo de conflictos abarcaba tanto conflictos longevos
(Myanmar, desde 1948; Turquia, desde 1984; India
[Assam], desde 1983, entre otros) como de reciente
emergencia (Sudan [Kordofan Sur y Nilo Azull, desde
2011 o Etiopia [Ogadén], desde 2007, entre otros). En
algunos de estos conflictos los grupos con demandas
identarias coexistian con otros actores armados con
agendas diferentes (Mali [norte], RD Congo [estel],
Yemen [al-houthistas], entre otros). Algunos
de los conflictos armados vinculados a la
dimensién identitaria y de autogobierno
mas longevos, como Myanmar y Turquia,
dieron pasos significativos hacia la paz
durante el afio. En el caso de Myanmar,
destacaron los procesos de negociacién con

acuerdo del Gobierno con el grupo armado
K10 en mayo. En Turquia destacé el dialogo
entre Gobierno y el lider del PKK, el alto
el fuego del grupo y el inicio de la retirada
de su guerrilla. No obstante, el afio finalizé
con retrocesos e interrogantes sobre
ambos y otros contextos con dimensién
identitaria. Asimismo, en diversos casos la lucha por el
control de los recursos o del territorio fue otro eje clave
de la disputa —Africa Central (LRA), RD Congo (este),
Sudéan (Darfur y Kordoféan Sur y Nilo Azul), Sudan del
Sur, Pakistan (Baluchistan), Israel-Palestina—, en linea
con la tendencia de afios anteriores. En todo caso, se
trata de un factor que influye en numerosos conflictos
armados actuales.

En relacién a la intensidad, mas de una cuarta parte
de los conflictos armados (10 casos) experimentaron
niveles muy elevados de violencia, superando el millar
de victimas mortales anuales —Nigeria (Boko Haram),
R. Centroafricana, RD Congo (este), Somalia, Sudéan
del Sur, Afganistan, Pakistan, Pakistan (Baluchistan),
Iraq y Siria. De éstos, algunos superaron en varios miles

Distribucion regional del nimero
de conflictos armados 2013

América
Europa

Oriente Medio

Asia |

Africa |




ese umbral de violencia, como fue el caso
de Afganistan, Pakistan e Iraq, mientras
que el caso de Siria fue especialmente
devastador, con varias decenas de miles
en 2013 y un balance acumulado de entre
100.000 y 120.000 victimas mortales
desde el inicio del conflicto en 2011.

El informe también analiza dos de los
principales instrumentos de los que
dispone la comunidad internacional para
intentar hacer frente a las amenazas a la
paz y la seguridad: los embargos de armas
y las misiones internacionales. En cuanto
a los embargos, que constituyen una de las principales
medidas coercitivas contempladas en el capitulo VII
de la Carta de Naciones Unidas, cabe sefialar que se
contabilizaron 36 embargos de armas dirigidos contra
un total de 23 Estados y grupos armados no estatales,
tres mas que el afio anterior, debido a que el Consejo de
Seguridad de la ONU y la UE establecieron en diciembre
un embargo de armas sobre la R. Centroafricana como

Hubo 26 conflictos
armados activos en
2013 en los que ni el
Consejo de Seguridad
de la ONU, ni la UE,
ni la Liga Arabe ni
la OSCE plantearon  que
el establecimiento
de un embargo de
armas como medida
sancionadora

consecuencia de la escalada de la violencia
durante 2013y en especial en diciembre de
ese afio. Ademas, debido a la escalada de la
situacion en Egipto, la UE también declaré
un embargo de armas parcial contra este
pais, aunque en este caso, a diferencia del
resto, se trata de un compromiso politico
no es juridicamente vinculante.

De los 23 Estados y grupos armados no
estatales sefialados por la ONU, la UE, Liga
Arabe y OSCE, nueve hacian referencia a
actores de conflictos armados activos en
2013 (Libia, Myanmar, R. Centroafricana,
Siria, Sudén [Darfur] y Sudan del Sur y grupos armados
en Irag, Somalia y RD Congo). Cabria afiadir el embargo
que pesa sobre al-Qaeda y las milicias taliban, pero
aunque gran parte de ambas organizaciones se podrian
situar en Afganistan y Pakistan, el embargo de armas no
corresponde a ningun territorio en concreto, seglin sefiala
la resolucion 1390. De los otros 13 embargos, 12 tenian
como objetivo paises que son escenario de tensién de

Embargos de armas de la ONU, UE, OSCE y la Liga Arabe en 2013

Pais* Entrada en vigor | Pais Entrada en vigor
Embargos decretados por Naciones Unidas (13) Embargos decretados por la UE (21)
Al-Qaeda y entidades e individuos asociados, milicias taliban ** 2002 Milicias taliban y al-Qaeda** 2002
Céte d’Ivoire 2004 Belarus 2011
Congo, RD (excepto al Gobierno) 2003 China 1989
Corea, RPD 2006 Cote d’lvoire 2004
Eritrea 2009 Congo, RD (excepto al Gobierno) 2003
Iran 2006 Corea, RPD 2006
Iraq (excepto al Gobierno desde 2004) 1990 Egipto 2013
Libano (excepto al Gobierno) 2006 Eritrea 2010
Liberia (excepto al Gobierno desde 2009) 1992 Irén 2007
Libia 2011 Iraq (excepto al Gobierno desde 2004) 1990
R. Centroafricana 2013 Guinea 2009
Somalia (excepto al Gobierno) 1992 Libano (excepto al Gobierno) 2006
Sudan (Darfur) (excepto al Gobierno) 2004 Liberia (excepto al Gobierno desde 2008) 2001
Embargos decretados por la Liga Arabe (1) Libia 2011
Siria 2011 Myanmar 1991
R. Centroafricana 2013
Siria 2011
Embargos decretados por la OSCE (1) Somalia 2002
Armenia - Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj) 1992 Sudan 1994
Sudan del Sur 2011
Zimbabwe 2002

* En negrita, pais o grupo en conflicto armado sujeto a embargo.
**Embargo no ligado a un pais o territorio en concreto.

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute, SIPR/ Yearbook 2013 (Oxford: Oxford University Press, 2013). European Commission, http://eeas.europa.eu/cfsp/

index_en.htm.eu/cfsp/index_en.htm.
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Misiones internacionales del afno 2013*

ONU (29) UE (17) OSCE (16)

Afganistan (UNAMA) -2002- Afganistan (EUPOL Afghanistan) -2002- Albania (Presencia de la OSCE en Albania) -1997-

Africa Central (UNOCA) -2011- Bosnia y Herzegovina (EUFOR ALTHEA) -2004- | Armenia (Oficina de la OSCE en Yerevan) -2000-

Africa Occidental (UNOWA) -2001- | Cuerno de Africa (EUCAP NESTOR) -2012- | Azefoalvén (Ragomo-Haraba)) Representante Personal para
Altos del Golan (UNDOF) -1974- Georgia — Rusia (EUMM Georgia) -2008- Azerbaiyan (Oficina de la OSCE enBaku) -2000-

Asia Central (UNRCCA) -2007- Iraq (EUJUST Lex Irag) 2005-2013 Bosnia y Herzegovina (Misién de la OSCE en ByH) -1995-
Burundi (BNUB) -2011- Kosovo (EULEX Kosovo) -2008- Kazajstan (Centro de la OSCE en Astana) -1998-

Chipre (UNFICYP) -1964- Libia (EUBAM Libia) -2013- Kirguistan (Centro de la OSCE en Bishek) -1999-

Cote d’lvoire (ONUCI) -2004- Mali (EUTM Mali) -2013- Kosovo (OMIK, Misién de la OSCE en Kosovo) -1996-

Guinea-Bissau (UNIOGBIS) -2010- Moldova — Ucrania (EUBAM) -2005-

Macedonia, ERY (Misién de la OSCE en Skopje) -1992-

Haitf (MINUSTAH) -2004- Niger (EUCAP SAHEL Niger) -2012-

Moldova (Misién de la OSCE en Moldova) -1993-

India y Pakistan (UNMOGIP) -1949- | RD Congo (EUPOL RD Congo) -2007-

Montenegro (Misién de la OSCE en Montenegro) -2006-

Irag (UNAMI) -2003- RD Congo (EUSEC RD Congo) -2005- Serbia (Misién de la OSCE en Serbia) -2006-
Israel-Palestina (UNSCO) -1994- Somalia (EUNAVFOR Somalia) -2008- Tayikistan (Oficina de la OSCE en Dushanbe) -1994-
Kosovo (UNMIK) -1999- Somalia (EUTM Somalia) -2010- Turkmenistan (Centro de la OSCE en Ashgabad) -1999-
Libano (UNIFIL) -1978/2006- Sudén del Sur (EUAVSEC South Sudan) -2012- | Ucrania (Coordinador de Proyecto de la OSCE en Ucrania) -1999-
Libano (USCOL) -2007- Territorios Palestinos (EU BAM Rafah) -2005- H;Egt:i::g)(cz"ggg”ador de Proyecto de la OSCE en
Liberia (UNMIL) -2003- Territorios Palestinos (EUPOL COPPS) -2006- CEI (1)

Libia (UNSMIL) -2011- OTAN (5) Moldova (Transdniestria) -1992-

Malf (norte) (MINUSMA) -2013 Afganistan (ISAF) -2001- CEEAC (1)

Cuerno de Africa, Golfo de Adén (Oper

Oriente Medio (UNTSO) -1948- Ocean Shield) -2009-

acion

R. Centroafricana (BINUCA) -2009- Serbia — Kosovo (KFOR) -1999-

R. Centroafricana (MICOPAX) 2008-2013

Europa-Mar Mediterraneo (Operation

RD Congo (MONUSCO) -1999/2010- Active Endeavour) -2001-

OEA (3)

Belice — Guatemala (OAS/AZ Office) -2003-

Séahara Occidental (MINURSO) -1991-

-2007-
Sierra Leona (UNIPSIL) -2008-

Somalia (Asistencia de la OTAN a la AMISOM)

Colombia (MAPP OEA) -2004-

Colombia — Ecuador (MIB OEA) -2008-

UA (3)

Otras misiones (6)

Somalia (UNPOS) 1995-2013

Africa Central (LRA) (Iniciativa de Cooperacién
Regional contra el LRA, ICR/LRA) -2012-

Cote d’lvoire (Operacién Licorne, Francia) -2003-

Somalia (UNSOM) -2013- R. Centroafricana (MISCA) -2013-

Egipto e Israel -1982-

Sudéan — Sudan del Sur (UNISFA)-2011- | Somalia (AMISOM) -2007-

Hebrén, Palestina (TPIH 2) -1997-

Sudan (Darfur) (UNAMID) -2007- ECOWAS (2)

Islas Salomén (RAMSI) -2003-

Sudén del Sur (UNMISS) -2009- Guinea Bissau (ECOMIB) -2012-

RPD Corea y Rep. Corea (NSC) -1953-

Timor-Leste (UNMIT) 2006-2012 Mali (MISMA) -2013-

Timor-Leste (ISF, Australia) 2006-2013

* Se incluye el afio de inicio de la misién. En cursiva, misiones finalizadas durante 2013. S
tiene en cuenta en el balance total del balance total de misiones durante el afio.

intensidad variable (Armenia-Azerbaiyan, Belards, China,
Cote d’lvoire, Egipto, Eritrea, Iréan, Guinea, Libano, RPD
Corea, Sudén y Zimbabwe). Liberia es el Unico pais
que, pese a haber superado diversos conflictos armados
(1989-1996, 1999-2003) y no sufrir una situacién de
tensiéon en la actualidad, se encuentra sometido a un
embargo. En conclusién, de los 35 conflictos armados
activos durante 2013, existian 26 casos en los que ni
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e incluye la mision UNMIT, que finalizé el 31 de diciembre de 2012, aunque no se

el Consejo de Seguridad de la ONU, ni la UE, ni la Liga
Arabe ni la OSCE plantearon el establecimiento de un
embargo de armas como medida sancionadora. Ademas,
de las 99 situaciones de crisis sociopolitica actuales,
existian 87 situaciones de mayor o menor intensidad
que tampoco fueron objeto de embargos en las que, en
muchos casos, el caracter preventivo de los embargos de
armas podria suponer una reduccién de la conflictividad.



En lo concerniente a las misiones internacionales,
de las 29 misiones de la ONU durante 2013, mas
de la mitad (17) se encontraban en el continente
africano, seis en Oriente Medio, tres en Asia, dos
en Europa y una en América. Por otra parte, junto a
Naciones Unidas, cabe destacar la participacion de
otras organizaciones de caracter regional en tareas
militares, politicas y de construccién de paz, como
la UE (17 misiones en Africa, Asia, Europa y Oriente
Medio), la OSCE (con 16 misiones en el ambito
europeo y centroasiatico), la OTAN (cinco misiones
en Europa, Asia, Africa y Oriente Medio), la UA
(tres misiones en Africa), ECOWAS (dos misiones en
Africa), la CEEAC (una misién en Africa), la OEA (tres
misiones en América), la CEIl (una mision en Europa),
y seis operaciones de caracter multilateral bajo el
paraguas de paises o grupos de paises, lo que ofrece
un total de 83 misiones internacionales durante
2013, la misma cifra que el aino anterior. De las 83
misiones, cinco concluyeron durante 2013: UNPOS
(Somalia), EUJUST LEX/Iraq (Iraq), MISMA (Mali),
MICOPAX (R. Centroafricana) e ISF (Timor-Leste).

El desplazamiento forzado fue uno de los efectos
mas visibles de los conflictos armados, tanto en
términos de desplazamiento de poblacién dentro de
las fronteras de sus paises (desplazamiento interno),
como fuera de los limites de sus Estados (personas
refugiadas). El analisis de la situacién global de
desplazamiento forzado indica que, a excepcién de
aflos especificos, durante la Ultima década se ha
registrado un continuo incremento de este fenémeno
como consecuencia de conflictos armados, violencia
generalizada o abusos a los derechos humanos. A
mediados de 2013 ACNUR dio a conocer su informe
anual con los datos de desplazamiento forzado
a nivel mundial correspondientes a 2012, que
confirmaron esta tendencia y activaron sefiales de
alarma?. Las cifras habfan llegado a su peor nivel
desde mediados de los noventa del siglo XX: 45,2
millones de personas se encontraban en situacién
de desplazamiento forzado a finales de 2012, de
las cuales 15,4 millones eran refugiadas y 28,8
millones desplazadas internas, mientras que casi
un millén eran solicitantes de asilo.® De acuerdo
a los datos de ACNUR, de este total 7,6 millones
de personas (una sexta parte del total) se habian
visto forzadas a abandonar sus hogares a causa de
la violencia durante 2012, entre ellas 6,5 millones
que se desplazaron a otras regiones dentro de sus
propios paises y 1,1 millones que atravesaron las
fronteras y se convirtieron en poblacion refugiada.

Tensiones

En el segundo capitulo (Tensiones)* se analizan la na-
turaleza y los acontecimientos mas relevantes referidos
a las tensiones sociopoliticas registradas durante el
afio y se realiza una mirada comparativa de las tenden-
cias globales y regionales. Durante 2013 se identifica-
ron 99 contextos de tensién a nivel mundial. Como en
anos precedentes, el mayor niumero de crisis sociopo-
liticas se concentré en Africa, con 39 casos, seguida
de Asia, donde se registraron 25 casos. Tanto Europa
como Oriente Medio fueron escenario de 15 contextos
de tensién, respectivamente, mientras que en América
se observaron cinco casos. La cifra total de tensiones
en 2013 supone un incremento respecto al balance de
crisis sociopoliticas registrado el afo anterior, cuando
se contabilizaron 91 casos. Este aumento es atribuible
a dos factores: por un lado, a la apariciéon de nuevos
contextos de crisis y, por otro, al hecho de que algunos
casos considerados como conflictos armados en 2012
pasaron a ser calificados como tensiones en 2013. Cabe
destacar que todos los continentes presentaron varia-
ciones respecto a los casos observados el afio anterior.

En Africa se contabilizaron 39 crisis sociopoliticas en
2013, frente a 35 en 2012. Se identificaron nuevos
escenarios de tension en Mozambique, Niger, y también
en la regién oriental de RD Congo, donde el antiguo
grupo armado ADF incrementd sus acciones bélicas.
En lo referente a Asia, la region fue escenario de 25
contextos de tensién, en comparacién con 23 durante
el afo 2012. El incremento se debi6 al estallido de una
nueva crisis en Bangladesh y a la inclusion de la disputa
en Mindanao entre el Gobierno filipino y el MILF. Este
Gltimo caso dejé de ser considerado como conflicto
armado en 2012 debido a una positiva evolucion del
proceso de paz entre las partes. No obstante, los niveles
de violencia continuaron siendo elevados en la region.

En cuanto a Europa, cabe destacar que la escalada de
confrontacién politica y social en Ucrania motivd que
este caso pasara a ser considerado como tensién en
2013, aunque el namero total de casos se mantuvo al
mismo nivel que en 2012 (15). En el caso de Oriente
Medio, continué la tendencia al alza en el numero
de tensiones observada en afios precedentes: 11
situaciones de crisis en 2011, 14 en 2012 y 15 en
2013. En este ultimo afio, cabe destacar que dos casos
proceden de contextos que dejaron de ser considerados
como conflictos armados activos: por un lado, la disputa
que enfrenta al Gobierno de Iran con el grupo armado
kurdo PJAK en el noroeste del paisy, por otro, la crisis

2. UNHCR, Displacement, The New 21 Century Challenge: UNHCR Global Trends 2012, junio de 2013, http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/

UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V08_web.pdf.

3. Véase “Desafio global: desplazamiento forzado de poblacién en su peor nivel desde los noventa” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2014).
4. Se considera tensién aquella situacion en la que la persecucién de determinados objetivos o la no satisfaccion de ciertas demandas planteadas
por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica, social o militar y/o un uso de la violencia con una intensidad que no
alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos, represion, golpes de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada
podria degenerar en un conflicto armado en determinadas circunstancias. Las tensiones estdn normalmente vinculadas a: a) demandas de
autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado,
0 a la politica interna o internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o c) al control

de los recursos o del territorio.
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Distribucion regional del nimero
de tensiones 2013

América
Oriente Medio

Europa

Asia

Africa

politica en Yemen vinculada a la salida forzada del
poder del ex presidente Ali Abdullah Saleh. En ambos
casos, las dinamicas de conflicto persisten, aunque con
niveles de violencia méas reducidos.

Si bien las situaciones de tensién pueden
atribuirse a multiples factores, el analisis
del panorama de crisis en 2013 permite
identificar tendencias en lo referido a sus
principales causas o motivaciones. En
linea con los datos observados en afios
precedentes, a nivel global la mayoria de
las tensiones (75%) estuvieron vinculadas
a la oposicion a las politicas internas o
internacionales implementadas por los
respectivos gobiernos -lo que propicié
una lucha por acceder o erosionar el
poder—, o con la oposicion al sistema politico, social
o ideolégico de un Estado. Otras causas prevalentes
fueron las aspiraciones identitarias y las demandas de
autodeterminacion y/o autogobierno, que constituyeron
un elemento clave en un 69% de las tensiones en
2013. Cabe destacar que en diversos contextos de
tensién el control de territorios y/o recursos también
fue un elemento especialmente relevante en las
disputas (28%), aunque en general es un factor que
alimenta numerosos conflictos.

En términos de la intensidad de las tensiones, durante
2013 se mantuvieron las tendencias observadas en
afios precedentes. Asi, la mayoria de casos present6 una
intensidad baja (55%), una cuarta parte de los contextos
registré una intensidad media, mientras que una quinta
parte exhibid niveles elevados. En términos comparativos
con el afio anterior, cabe destacar que la cifra de
tensiones graves fue mas elevada en 2013 que en 2012
(20% frente a un 18%, respectivamente) y que en Asia
se duplicé el nimero de tensiones de alta intensidad,
pasando de cuatro a ocho casos. En consecuencia,
Asia desplazé a Oriente Medio, la region que en 2012

Se identificaron 99
contextos de crisis
sociopoliticas a nivel
mundial que, como
en afos anteriores,
se concentraron
principalmente en
Africa (39 casos) y
en Asia (25 casos)

habia concentrado el mayor nimero de tensiones de
alta intensidad. Oriente Medio mantuvo la cifra de seis
tensiones graves en 2013. Otros cinco contextos de
tension de alta intensidad se ubicaron en Africa y uno
en Europa, mientras que América no present6 casos de
crisis sociopoliticas de alta intensidad. Las tensiones de
mayor gravedad en 2013 fueron Kenya, Madagascar,
RD Congo (este-ADF), RD Congo-Rwanda, Bangladesh,
China (Turquestan Oriental), Filipinas (Mindanao-MNLF),
Filipinas (Mindanao-MILF), India-Pakistan, Indonesia
(Papta Occidental), Pakistan, Tailandia, Armenia-
Azerbaiyan (Nagorno Karabaj), Egipto, Egipto (Sinal),
Israel-Siria-Libano, Libano, Siria-Turquia y Yemen (sur).

En cuanto a la evolucion en los niveles de violencia y
desestabilizacién durante 2013, el analisis comparado
con el periodo anterior revelé una continuidad en las
tendencias. La mayor parte de las tensiones (40%)
mantuvo unos niveles similares a los de 2012, en otro
35% de los casos se evidencié un deterioro
de la situacion, mientras que un 24% de los
contextos present6 una cierta mejoria. Esta
evolucion positiva hacia menores niveles de
tensién estuvo determinada por mdultiples
factores y, en algunos casos, estuvo
vinculada a la consecucion de acuerdos
para avanzar en una salida dialogada de la
disputa—como en el caso del pacto entre Iran
y las potencias del G5+1 sobre el programa
nuclear de Teheran—, a la aproximacién de
posturas entre las partes contendientes
—como en el caso de Serbia y Kosovo—, 0 a
los avances en el proceso de implementacién de acuerdos
de paz —como en Nepal, donde concluyé el proceso
de integracién del antiguo grupo de oposicién maoista
PLA en las Fuerzas Armadas, se celebraron elecciones
y se puso en marcha una Asamblea Constituyente.

Finalmente, y en consonancia con la tendencia
observada en afios anteriores, la mayoria de las
tensiones en el mundo fueron de caracter interno
(54%), involucrando a actores de un Estado que
operaron dentro del mismo. Adicionalmente, un tercio
de los contextos de tensién fueron catalogados como
internos internacionalizados ya sea porque algunos
de los actores principales de la disputa era foraneo
o por la extensién de la tension al territorio de paises
vecinos. Tan solo 15% de las tensiones de 2013
fueron de caracter internacional (15 de los 99 casos).

Procesos de paz

En el tercer capitulo (Procesos de paz)® se analiza la
situacién de 52 contextos de negociacion. Tres grupos

5. Se entiende por negociacién el proceso por el que dos o mas partes enfrentadas (ya sean paises o actores internos de un pais) acuerdan
discutir sus diferencias en un marco concertado para encontrar una solucién satisfactoria a sus demandas. Esta negociacién puede ser directa
o mediante la facilitacion de terceros. Normalmente, las negociaciones formales tienen una fase previa, o exploratoria, que permite definir el
marco (formato, lugar, condiciones, garantias, etc.) de la futura negociacién. Por proceso de paz se entiende la consolidacién de un esquema
de negociacién, una vez que se ha definido la agenda temaética, los procedimientos a seguir, el calendario y las facilitaciones. La negociacion,

por tanto, es una de las etapas de un proceso de paz.
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Tabla 3.1. Situacién de las negociaciones al finalizar 2013

Bien (15)

Con dificultades (17)

Mal (5)

En exploracion (7)

Resueltas (3)

Mali (MIA)

India (ULFA-PTF, URF,
KCP-Lamphel, KYKL-
MDF, KCP-Pakhanglakpa,
KCP-N, KNLF, KRF,
NSCN-K, NSCN-KK,
NSCN-IM),

Filipinas (MILF)

Serbia (Kosovo)

Yemen

Mali (MNLA)

Senegal (MFDC)

Sudén (SPLM-N)

Sudén del Sur (faccién Machar)
Colombia (FARC)
Afganistan (taliban)

India (ULFA-1,NDFB-P)
India-Pakistan (Cachemira)
Myanmar (UNFC)

Sudan-Sudén del Sur
Marruecos-Séahara

Occidental
Filipinas (MNLF)
Filipinas (NPA)
Chipre

Etiopfa (ONLF)
RCA (LRA)
Pakistan (taliban)
Colombia (ELN)
India (NDFB-R)
Tailandia (PULO)
Siria

Sudén (JEM-Bashar)
India (faccién KCP-MC y
UPPK)

Tailandia (BRN)

Moldova (Trandsniestria)

Turquia (PKK)

Armenia-Azerbaiyan
(Nagorno-Karabaj)

Georgia (Abjasia y Osetia
del Sur)

Israel-Palestina

Somalia

dejaron las armas al lograrse un acuerdo de paz con
sus respectivos Gobiernos. Algunos de los hechos mas
relevantes del afio en relacién a los procesos de paz
fueron los siguientes:

e Finalizaron tres conflictos con acuerdo de paz: el
del JEM-Bashar en Sudan y dos de la India (UPPK
y una faccion del KCP-MC).

e Al finalizar el afio, el Gobierno del Sudan del Sur
y los militares partidarios del ex vicepresidente
decidieron reunirse en Etiopia para iniciar
conversaciones de paz.

e En la RD Congo, tras la derrota del grupo armado
M23 se acordé que los combatientes que no fueran
culpables de crimenes de guerra podrian integrarse
en el Ejército o en la Policia.

e En Colombia prosiguieron las negociaciones
con las FARC y se empez6 a explorar el inicio de
conversaciones con la guerrilla del ELN.

e Se inici6 en Myanmar un proceso de dialogo
politico con el Union National Federal Council
(UNFC), plataforma que incluye a la mayoria de las
insurgencias del pais.

e En Filipinas se llevaron a cabo varias rondas de
negociaciones con el MILF, firmandose el tercero
de los cuatro anexos pendientes del acuerdo
provisional de paz alcanzado en 2012.

e El lider del grupo armado kurdo PKK llam¢é al
silencio de las armas en Turquia y a un proceso
de retirada de los combatientes del PKK fuera del
territorio turco, pero la salida de la guerrilla kurda
se paraliz6 en septiembre.

e E| secretario de Estado estadounidense, John
Kerry, realizé varias visitas a Israel y Palestina para
promover un nuevo proceso de negociacion.

Dimension de género en la
construccion de paz

En el cuarto capitulo (Dimensién de género en la
construccion de paz) se analizan las diversas iniciativas
que desde el ambito de Naciones Unidas y diferentes
organizaciones y movimientos locales e internacionales
se estan llevando a cabo en lo que respecta a la
construccién de la paz desde una perspectiva de
género.® Esta perspectiva permite visibilizar cuéles son
los impactos diferenciados de los conflictos armados
sobre las mujeres y sobre los hombres, pero también
en qué medida y de qué manera participan unas y otros
en la construccién de paz y cuéles son las aportaciones
que las mujeres estan haciendo a esta construccion. El
capitulo evalla la situacion mundial en lo que respecta
a las desigualdades de género, analiza la dimension
de género en el impacto de los conflictos armados y
tensiones vy, finalmente, evalla distintas iniciativas de
construccién de paz desde una perspectiva de género.

En lo que respecta a la situacion en términos de equidad de
género, cabe sefialar que, de acuerdo con la informacién
proporcionada por el IDG, la situacion de las mujeres
fue grave en 75 paises, siendo especialmente grave la
situacion en 42 casos, concentrados principalmente en
Africa y Asia. El anélisis que se obtiene cruzando los datos
de este indicador con el de los paises que se encuentran
en situacion de conflicto armado revela que 14 de los 75
paises en los que se da esta situacion de gravedad en
términos de equidad de género atravesaban uno o varios
conflictos armados en 2013. Esto implica que 21 de los 35
conflictos armados que tuvieron lugar a lo largo de 2013
se dieron en paises donde existian graves desigualdades

6. El género es la categoria analitica que pone de manifiesto que las desigualdades entre hombres y mujeres son un producto social y no un
resultado de la naturaleza, evidenciando su construccién social y cultural para distinguirlas de las diferencias biolégicas de los sexos. El género
pretende dar visibilidad a la construccién social de la diferencia sexual y a la divisién sexual del trabajo y el poder. La perspectiva de género
busca evidenciar que las diferencias entre hombres y mujeres son una construccién social producto de las relaciones de poder desiguales que
se han establecido histéricamente en el sistema patriarcal. EI género como categoria de andlisis tiene el objetivo de demostrar la naturaleza

histérica y situada de las diferencias sexuales.
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Dimension de género en la construccion de paz

Mauritania
Mali

Guatemala

El Salvador Burkina

Brasil

Bolivia

Paraguay

Paises con graves desigualdades de génerc; en 2013 M

Centroafricana

Congo

Zimbabwe

Arabia
Saudita

Sudén

Reptiblica

Uganda

Botswana

de género y que seis de estos conflictos
tenian lugar en paises sobre los que no hay
datos disponibles al respecto. Asi, el 72% de
los conflictos armados para los que existian
datos sobre equidad de género tuvieron
lugar en contextos con graves desigualdades
de género. Ademas, en 39 de los paises
con graves desigualdades habia una o mas
situaciones de tension. Esto significa que
al menos 56 de las 99 tensiones activas
durante el afio 2013 transcurrieron en paises
en los que existian graves desigualdades
de género, lo que supone un 69% de las
tensiones para las que existian datos.

Durante el afio 2013 la violencia sexual

como arma de guerra continué siendo uno de los
temas centrales de la agenda internacional sobre
mujeres, paz y seguridad. Por una parte, se constatd
su utilizaciéon en numerosos de los conflictos armados
y tensiones sociopoliticas que estuvieron activas
durante el aflo, como Siria, R. Centroafricana, Somalia,
Myanmar o Sri Lanka, entre otros, con un grave
impacto para las victimas, fundamentalmente mujeres
civiles. Por otro lado, en el ambito institucional se
produjeron diferentes iniciativas encaminadas tanto
a incrementar la visibilidad de esta grave violacién
de los derechos humanos como a tratar de reducir
su impacto y la impunidad asociada a estos casos.

En el apartado de construccién de paz desde una
perspectiva de género, cabe destacar que durante el
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El secretario general
de la ONU presento
su informe sobre la
violencia sexual en
conflictos armados en
el que se recoge un
listado de diferentes
actores armados,
gubernamentales
y de oposicion
responsables de
delitos de violencia
sexual

afio 2013 se llevaron a cabo avances en
clave de género en los procesos de paz
en paises como Filipinas y Colombia.
Ademas, en otros contextos como el
de Siria, también hubo esfuerzos por
parte de la sociedad civil para exigir la
participacién sustantiva de mujeres en las
negociaciones de paz.

En Filipinas se mantuvieron durante todo
el afio las negociaciones entre el Gobierno
y el grupo armado de oposicion MILF. El
papel de las mujeres en este proceso
ha sido calificado de trascendental por
numerosos observadores. En el caso
de las negociaciones de paz entre el
Gobierno de Colombia y la guerrilla de las FARC,
cabe destacar la firma en el mes de noviembre de un
acuerdo de 15 puntos sobre representacion politica.
El ultimo de los puntos acordados establecia que
todo el contenido del acuerdo se implementaria con
“un enfoque de género y asegurando la participacion
de la mujer”. Posteriormente a la firma del acuerdo
el presidente colombiano, Juan Manuel Santos,
anuncié la entrada de dos mujeres en el equipo
negociador gubernamental.

Con respecto a las negociaciones de paz para poner fin
al conflicto armado en Siria, diferentes organizaciones
de mujeres —como Syrian Women'’s Forum for Peace,
Syrian Women’s League o Syrian Women's Network—,
asi como mujeres integrantes de organizaciones de la
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sociedad civil siria exigieron a las partes en conflicto
y a Naciones Unidas que se garantizara la presencia
de mujeres y de representantes de la sociedad civil
en las conversaciones de paz previstas para enero
de 2014 en Ginebra. La principal demanda fue el
establecimiento de una tercera parte independiente
de los actores en conflicto —Gobierno sirio y oposicién
armada— en la que las mujeres y otras organizaciones
de la sociedad civil estuvieran representadas para
garantizar la inclusividad del proceso, asi como para
impedir que se alcancen acuerdos que no tengan
en cuenta la dimension de género y la situacién
de las mujeres sirias. Por ultimo, cabe
remarcar que en RD Congo, un grupo
de mujeres de la provincia de Kivu
Norte, epicentro del conflicto armado,
reivindico participar en las negociaciones
de paz entre el Gobierno congolés,
Uganda y el grupo armado de oposicién
M23, sefialando que las mujeres de
la regién han sido excluidas de las
negociaciones a pesar del grave impacto
que el conflicto armado tiene sobre ellas.

Finalmente, cabe destacar la aprobacion del
Tratado sobre Comercio de Armas por una mayoria
de Estados, que incluyé una clausula relativa a la
violencia de género, que obliga a los exportadores
a tener en cuenta si la venta de armas, municiones,
partes o componentes pueden ser usados para
cometer o facilitar actos de violencia de género o de
violencia contra mujeres y menores.

El informe Alerta
analiza siete ambitos
propicios para que se

den pasos positivos
en términos de

construccion de paz
en el afio 2014

Oportunidades de Paz para 2014

En el quinto capitulo (Oportunidades de Paz para 2014),
el informe analiza siete ambitos propicios para que se
den pasos positivos en términos de construccion de paz
en el afio 2014. Las oportunidades identificadas durante
2013 hacen referencia a diferentes regiones y temas.

e |ran: El histoérico pacto sobre el programa nuclear
irani alcanzado entre Iran y el G5+1 y el giro en
la relacién entre Washington y Teheran abre im-

portantes perspectivas sobre una evolu-

cién positiva de las negociaciones durante

2014. La posibilidad de que esta opor-

tunidad de paz dé frutos depende, entre

otros factores, de la capacidad de superar
la desconfianza entre las partes, de la ha-
bilidad de los liderazgos comprometidos
con el didlogo para imponerse ante la ac-

cién de detractores internos y externos, y

de la incidencia de las dinamicas regio-

nales en la marcha de las conversaciones.
Los potenciales beneficios de un resultado exitoso
trascienden el debate nuclear.

e La Comision de Verdad y Memoria de Mujeres Co-
lombianas: La creacién de esta propuesta feminista
de construcciéon de paz y recuperacion de la me-
moria es un hito en el proceso que vive Colombia
y puede convertirse en un referente para otros pro-
cesos de construccion de paz y de busqueda de la
verdad a partir de las importantes contribuciones
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que esta comisién ha aportado para lograr la plena
participacion de las mujeres.

Filipinas (Mindanao-MILF): La destacada presencia
de mujeres en el exitoso proceso de paz de Minda-
nao y el importante papel que éstas han desempe-
fiado durante sus diferentes fases, es un ejemplo
que demuestra que es posible generar espacios sig-
nificativos de participacién para las mujeres en los
procesos de negociacién y que, al mismo tiempo,
esta presencia puede derivar en una integracién de
la perspectiva de género en los acuerdos concre-
tos que se logren en el marco de estos procesos.
Indonesia (Papua Nueva Guinea): La internacio-
nalizacién diplomatica de la situacion de Papla
Occidental es un ejemplo para romper con la in-
visibilidad de los conflictos olvidados y a la vez
pone de manifiesto que la actividad

Escenarios de riesgo para 2014

En el sexto capitulo (Escenarios de riesgo para 2014),
el informe analiza ocho escenarios de conflicto armado
y tensién que por sus condiciones pueden empeorar y
convertirse en focos de inestabilidad y violencia todavia
mas graves durante el afio 2014.

e Desplazamiento forzado de poblacion: El incremento
de las cifras de desplazamiento forzado, que ha
alcanzado su peor nivel desde mediados de los
noventa del siglo XX, supone un importante desafio
para las organizaciones humanitarias y para las
autoridades de las regiones y paises receptores.
Ademés, el deterioro de algunos conflictos y la

emergencia de nuevas crisis en 2013

politica y diplomatica a escala inter- El informe analiza permite augurar que esta tendencia
nacional es probablemente mucho ocho escenarios de negativa se vera reforzada en 2014.

mas efectiva en el logro de objetivos
politicos que la lucha armada, espe-
cialmente en casos en los que, como
Papua Occidental, es evidente que el
movimiento insurgente no dispone de

conflicto armado y
tension que por sus
condiciones pueden
agravarse durante el

e lraq: Al devastador balance de una
década de guerra en el pais, en la que han
muerto 174.000 personas (en su mayoria
civiles) se suma el agravamiento de las
dindmicas de violencia, que en 2013

la capacidad para derrotar al Estado o afio 2014 [legaron a su peor nivel desde 2008. Las

ni siquiera para forzarlo a iniciar una

resolucién dialogada del conflicto.

Serbia — Kosovo: E| proceso de dialogo entre Ser-
bia y Kosovo, iniciado en 2011 bajo facilitacién
de la UE, ha asistido durante 2013 a medidas de
acercamiento sin precedentes. Estos frutos positi-
vos podrian ampliarse en 2014, lo que encamina a
ambas administraciones a la normalizacion de las
relaciones mutuas.

Rusia (Chechenia): El Tribunal Europeo de los De-
rechos Humanos (TEDH) constituye una oportuni-
dad para la poblacién chechena de buscar amparo
internacional ante la total ausencia de mecanismos
efectivos locales de justicia frente a los abusos co-
metidos, asi como de legitimar el trabajo de las or-
ganizaciones locales en la denuncia de las violacio-
nes de derechos humanos, pese a las limitaciones
que afronta el tribunal ante la falta de implementa-
cion de las sentencias por parte de Rusia.

RD Congo (este): La implicacién diplomatica regio-
nal e internacional en apoyo del proceso de paz en
la regién de los Grandes Lagos, la desmovilizacién
y entrega voluntaria de diversos grupos armados a
raiz de la derrota del grupo armado M23 vy el cre-
ciente compromiso hacia el disefio de un sistema
de comercio de los recursos naturales més trans-
parente y responsable abre una nueva ventana de
oportunidad para empezar a sentar las bases de
cara a superar el clima de violencia generalizada
que ha marcado la historia de este pais.
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politicas del Gobierno que acentian la

sensacion de marginacion de la comunidad
sunni, el mayor protagonismo de actores armados,
las tensiones asociadas a la celebraciéon de
elecciones y la creciente interconexién de los
conflictos entre Siria e Iraq, pueden lIlevar a una
agudizacion del clima de violencia.

e Siria: La proliferacién y fragmentacion de los
actores armados, el creciente protagonismo de
grupos radicales, extremistas o yihadistas, la
mayor presencia de combatientes extranjeros y
los enfrentamientos entre grupos de diverso signo
dentro del bando opositor han afiadido complejidad a
una disputa que esta teniendo efectos devastadores
en la poblacion civil. Estos factores amenazan con
agravar el conflicto en 2014 y dificultar adn mas la
bldsqueda de una via de salida a la crisis.

e  Eritrea: Las muestras de debilidad y fragilidad del
régimen y del descontento creciente a nivel interno
hacen temer un estallido violento que podria tener
graves consecuencias no solo a escala local de cara a
una proéxima transicion a nivel politico, sino también
en el contexto regional del Cuerno de Africa.

e Tailandia: En el afio 2013 se produjeron las
movilizaciones mas importantes de los ultimos
afios, tanto por su caracter masivo y continuo en
el tiempo como por su impacto politico, y aunque
por el momento no han desembocado en episodios
de violencia de gran intensidad, existen algunos
factores para pensar que esta situacion puede
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conducir a mayores niveles de violencia e incluso a
un golpe de Estado.

China (Xinjiang): El incremento en la frecuencia, la
intensidad y la sofisticacion de los ataques armados
en Xinjiang durante el afio 2013 provocaron que
Beijing reconozca que la insurgencia uigur es
la amenaza a la seguridad nacional mas real
inmediata que enfrenta el pais. EI Gobierno chino
ha doblado el presupuesto de lucha contra el
terrorismo y ha incrementado su presencia policial
y militar en la provincia, lo que puede desembocar
en un incremento de violencia de cara a 2014.
China - Japén (islas Senkaku/Diaoyu): La disputa
entre China y Japén por la soberania de estas islas,
asi como por la delimitacion de sus respectivas

zonas econdémicas exclusivas y de sus zonas de
identificaciéon de defensa aérea en el Mar de China
Oriental, vivié en 2013 una escalada de la tension.
Existe un riesgo de incremento de la tension
entre ambos paises de cara al futuro debido a la
alta sensibilidad geoestratégica tanto de las islas
en disputa como del Mar de China Oriental y los
intereses nacionales contrapuestos en la region.

Turquia (sudeste): A pesar del reinicio de las
conversaciones de paz entre 2012y 2013, diversos
elementos de caracter interno y regional arrojan
gran incertidumbre sobre las perspectivas del
dialogo entre el Gobierno y la guerrilla kurda en el
futuro inmediato y llevan a alertar sobre los riesgos
de que se pierda una oportunidad mas de solucién.
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Mapa 1.1 Conflictos armado
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1. Conflictos armados

e Durante el afio 2013 se registraron 35 conflictos armados, la mayoria en Africa (13) y Asia
(11), seguidos por Europa (cinco), Oriente Medio (cinco) y América (uno).

e | a R. Centroafricana se sumio en el caos como consecuencia del golpe de Estado de la coalicidon
Séléka en marzo y la ofensiva en diciembre de los grupos contrarios a esta insurgencia, que
derivé en enfrentamientos interconfesionales.

e Francia lideré una intervencién militar en el norte de Mali para frenar el avance de grupos
armados radicales, lo que a mediados de afio derivé en el establecimiento de una misién de
mantenimiento de la paz de la ONU (MINUSMA).

e Fn Afganistan se produjo un incremento en el nidmero de victimas mortales civiles como
consecuencia del conflicto armado.

e E| asesinato del lider taliban Hakimullah Mehsud por un drone estadounidense en Waziristan
Norte frustré las negociaciones de paz previstas con el Gobierno de Pakistan.

e En Turquia se dieron pasos hacia la paz en la primera mitad del afio, con un alto el fuego del
PKK y la retirada parcial de sus guerrillas al norte de Iraq, pero la situacion se agravé en los
siguientes meses.

e E| conflicto armado en Iraq registré una escalada en las dinamicas de violencia que provocé la
muerte de casi 10.000 personas en 2013, mas del doble que el afio anterior.

e E| agravamiento de la guerra en Siria provocd masivos desplazamientos de poblacion y miles
de victimas mortales, elevando por encima de 100.000 el balance de personas fallecidas
desde el inicio del conflicto en 2011.

El presente capitulo analiza los conflictos armados que tuvieron lugar a lo largo del afio 2013. Esta estructurado en
cuatro partes. En el primer apartado se expone la definicién de conflicto armado y sus caracteristicas. En el segundo
se analizan las tendencias de los conflictos durante 2013, incluyendo las tendencias globales y regionales y otras
cuestiones de la conflictividad internacional, como los embargos de armas y las misiones internacionales. En el tercer
apartado se describe la evolucion y los acontecimientos mas relevantes del afio en los diferentes contextos. Por tltimo,
se identifican escenarios de riesgo en todos los conflictos armados de 2013, en clave de alerta preventiva. Ademas,
se incluye un mapa al principio del capitulo en el que se sefialan los conflictos activos en 2013.

1.1. Conflictos armados: definicion

Se entiende por conflicto armado todo enfrentamiento protagonizado por grupos armados regulares o irregulares con
objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso continuado y organizado de la violencia: a) provoca un
minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o un grave impacto en el territorio (destruccién de infraestructuras o
de la naturaleza) y la seguridad humana (ej. poblacion herida o desplazada, violencia sexual, inseguridad alimentaria,
impacto en la salud mental y en el tejido social o disrupcién de los servicios basicos); b) pretende la consecucién de
objetivos diferenciables de los de la delincuencia comin y normalmente vinculados a:

- demandas de autodeterminacién y autogobierno, o aspiraciones identitarias;

- oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un Estado o a la politica interna o internacional de
un gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder;

- o control de los recursos o del territorio.
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Tabla 1.1. Resumen de los conflictos armados en el afio 2013

Conflicto! Intensidad*
L Tipologia? Actores principales®
-inicio- L
Evolucién®
Africa
Africa Central (LRA) Internacional Fuerza Regional de la UA (RTF, compuestaA por Fuerzas Armadas 1
-1986- ugandesas, congolesas y sursudanesas), milicias de autodefensa de
Recursos RD Congo y de Sudén del Sur, LRA l
Argelia (AQMI) Interno internacionalizado Gobierno, AQMI (ex GSPC), MUYAO, Firmantes de Sangre, &
-1992- ) Gobiernos de Libia, Mauritania, Maliy Niger
Sistema i
Interno internacionalizado 1
Burundi -2011- Gobierno, grupo armado FNL
Gobierno Fin
- . Interno internacionalizado 1
Eztg)g;a (Ogadén) Gobierno, ONLF, OLF, milicias progubernamentales
Autogobierno, Identidad =
- Interno 2
Libia . s L
Gobierno, grupos armados de oposicion, milicias
-2011- )
Gobierno =
Malf (norte) Interno internacionalizado Gobierno, MNLA, Ansar Dine, MUYAO, AQMI, ECOWAS, Francia, 2
-2012- Sistema, Autogobierno, Identidad Chad, MISMA, MINUSMA 1
N Interno 3
izt (e ) Gobierno, grupo islamista radical Boko Haram (BH), Ansaru
-2011- )
Sistema 1
. . . Gobierno, miembros desmovilizados de la ex coalicién rebelde
Interno internacionalizado Séléka (escisiones de los antiguos grupos CPJP, UFDR y CPSK), 3
R. Centroafricana milicias anti balaka, Francia, MICOPAX/FOMAC (transformada en
-2006- MISCA), grupos vinculados al antiguo Gobierno de Francois
Gobierno Bozizé, otros restos de grupos armados (antiguas Fuerzas i
Armadas), grupo armado ugandés LRA

En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan conflictos armados, especificando entre paréntesis la regién dentro de ese
Estado a la que se circunscribe el conflicto o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta Gltima opcién se utiliza en los casos
en que existe mas de un conflicto armado en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

Este informe clasifica y analiza los conflictos armados a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad
de intereses y por otra parte la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas principales, se pueden distinguir las
siguientes: demandas de autodeterminacion y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicién al sistema politico,
econémico, social o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos
motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacion a la
segunda tipologia, los conflictos armados pueden ser internos, internos internacionalizados o internacionales. Se considera conflicto armado
interno aquel enfrentamiento protagonizado por actores armados del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo.
En segundo lugar, se entiende por conflicto armado interno internacionalizado aquel en el que alguna de las partes contendientes es foranea,
y/o cuando el enfrentamiento se extiende al territorio de paises vecinos. Para considerar un conflicto armado como interno internacionalizado
también se tiene en cuenta el hecho de que los grupos armados tengan sus bases militares en los paises vecinos, en connivencia con esos
Estados, y lancen sus ataques desde éstos. Finalmente, se entiende por conflicto internacional aquel en el que se enfrentan actores estatales
0 no estatales de dos 0o més paises. Por otra parte, hay que tener en cuenta que la mayoria de los conflictos armados actuales tienen una
importante dimensién e influencia regional o internacional debido, entre otros factores, a los flujos de personas refugiadas, al comercio de
armas, a los intereses econémicos o politicos (como la explotacion legal o ilegal de recursos) que los paises vecinos tienen en el conflicto, a la
participaciéon de combatientes extranjeros o al apoyo logistico y militar proporcionado por otros Estados.

En esta columna se sefialan los actores que intervienen de manera directa en las hostilidades. Los actores principales que participan de forma
directa en los enfrentamientos conforman una amalgama de actores armados regulares o irregulares. Los conflictos suelen ser protagonizados
por el Gobierno, o sus Fuerzas Armadas, contra uno o varios grupos armados de oposicién, pero también pueden abarcar otros grupos no
regulares como clanes, guerrillas, sefiores de la guerra, grupos armados opuestos entre si o milicias de comunidades étnicas o religiosas. Aunque
el instrumento bélico que mas utilizan los actores es el armamento convencional, y dentro de éste las armas ligeras (que son las causantes de
la mayoria de las victimas mortales de los conflictos), en muchos casos se utilizan otros medios, como ataques suicidas, atentados, violencia
sexual, e incluso el hambre es utilizada como instrumento de guerra. Existen ademés otros actores que no participan directamente en las
acciones armadas pero que si influyen de manera significativa en el conflicto.

La intensidad de un conflicto armado (alta, media o baja) y su evolucién (escalada de la violencia, reduccién de la violencia, sin cambios)
se evallian principalmente a partir de su letalidad (nimero de victimas) e impacto en la poblacién y en el territorio. Asimismo, hay otras
dimensiones que merecen ser consideradas, como la sistematizacioén y frecuencia de la violencia o la complejidad de la disputa bélica (la
complejidad estd normalmente vinculada al niumero y fragmentacién de los actores involucrados, al nivel de institucionalizacién y capacidad
del Estado y al grado de internacionalizacién del conflicto, asi como a la elasticidad de los objetivos y a la voluntad politica de las partes para
alcanzar acuerdos). Por tanto, suelen considerarse conflictos armados de alta intensidad aquellos que provocan mas de 1.000 victimas mortales
anuales ademas de normalmente afectar a porciones significativas del territorio y la poblacién e implicar a un ndmero importante de actores
(que establecen interacciones de alianza, confrontacion o coexistencia tactica entre ellos). Los conflictos de media y baja intensidad, en los
que se registran mas de 100 victimas mortales anuales, presentan las caracteristicas anteriormente mencionadas con una menor presencia y
alcance. Se considera que un conflicto armado finaliza cuando se produce una reduccién significativa y sostenida de las hostilidades armadas,
bien sea por victoria militar, acuerdo entre los actores enfrentados, desmovilizaciéon de una de las partes o bien porque una de las partes
contendientes renuncia a o limita notablemente la lucha armada como estrategia para la consecucion de unos objetivos. Cualquiera de estas
opciones no significa necesariamente la superacion de las causas de fondo del conflicto armado ni cierra la posibilidad de un rebrote de la
violencia. EI cese temporal de hostilidades, formal o téacito, no implica necesariamente el fin del conflicto armado.

En esta columna se compara la evolucion de los acontecimientos del afio 2013 con la del 2012, apareciendo el simbolo de escalada de la
violencia (1) si la situacién general del conflicto durante 2013 es mas grave que la del afio anterior, el de reduccién de la violencia (]) si es
mejor y el de sin cambios (=) si no ha experimentado cambios significativos.
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Intensidad

c.oflf."Cto Tipologia Actores principales
-inicio- L
Evolucién
Africa
Interno internacionalizado Gobierno, milicias Mai-Mai, FDLR, M23 (ex CNDP), APCLS, grupos 3
RD Congo (este) . L 2
1998 armados de Iturl,l grupo armado de oposicién burundés FNL, grupos
Gobierno, Identidad, Recursos armados de oposicion ugandeses ADF-NALU, Rwanda, MONUSCO 1
Somalia Interno internacionalizado Gobierno Federal, EEUU, Francia, Etiopia, AMISOM, EU-Navfor, 3
-1988- ) ) Operation Ocean Shield, al-Shabaab, Eritrea
Gobierno, Sistema 1
Sudén (Darfur) Interno internacionalizado Gobierno, milicias progubernamentales janjaweed, JEM, coalicién 2
-2003- Autogobierno, Recursos, Identidad LJM, diversas facciones del SLA y otros grupos armados 1
Sudéan (Kordofan Sur Interno internacionalizado Gobierno, grupo armado SPLM-N, coalicién armada Sudan 2
y Nilo Azul) Revolutionary Forces (SRF), milicias progubernamentales PDF,
-2011- Autogobierno, Recursos, Identidad Sudéan del Sur =
Sudan del Sur Interno internacionalizado Gobierno, Ejército (SPLA), South Sudan Liberation Army (SSLA), 3
2009- South Sudan Democratic Movement/Army (SSDM/A), milicias
Gobierno, Recursos, Identidad comunitarias, Sudan T
Ameérica
Calleriilsi Interno internacionalizado 2
Gobierno, FARC, ELN, grupos paramilitares
-1964- )
Sistema =
Asia
Afganistan et el etione ety Gobierno, coalicién internacional (liderada por EEUU), ISAF 2
-2001- ) (OTAN), milicias taliban, sefiores de la guerra
Sistema =
- Interno 1
Filipinas (NPA) Gobierno, NPA
-1969- .
Sistema =
Filipinas (Mindanao- Interno internacionalizado 1
Abu Sayyaf) Gobierno, Abu Sayyaf
-1991- Autogobierno, Identidad, Sistema =
et Rz Interno internacionalizado 1
-1983- Gobierno, ULFA, NDFB, KPLT, KLO, MULTA, HUM
Autogobierno, Identidad =
India (Jammu y Interno internacionalizado 1
Cachemira) Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Toiba (LeT), Hizb-ul-Mujahideen
-1989- Autogobierno, Identidad I
. . Interno . 1
India (Manipur) Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK, PREPAK (Pro), KNF, KNA, KYKL,
gz Autogobierno, Identidad P AR, (B !
. Interno 2
India (CPI-M) Gobierno, CPI-M (naxalitas)
-1967- )
Sistema 1
Myanmar Interno Gobierno, grupos armados (KNU, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF, !
-1948- Autogobierno, Identidad ALP, DKBA, KNU/KNLA, SSNPLO, KI0) !
Pakistan Interno internacionalizado 3
Gobierno, milicias taliban, milicias tribales, EEUU
-2001- .
Sistema =
Pakistan Interno Gobierno, BLA, BRA, BLF, BLT, Jundullah, Lashkar-i-Jhangvi y 3
tEETEnEEm Tehreek-i-Taliban Pakistan (TTP)
-2005- Autogobierno, Identidad, Recursos =
Tailandia (sur) I2109 2
-2004- Gobierno, grupos armados de oposicién secesionistas
Autogobierno, ldentidad =
Europa
) ) Interno 7 ) - . 1
Rusia (Chechenia) Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Chechenia,
g Sistema, Autogobierno, Identidad grupos armados de oposicion Fin
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. Intensidad
Conflicto o Lo
L Tipologia Actores principales
-inicio- L
Evolucién
) . Interno . . o , 2
Rusia (Daguestan) Gobierno federal ruso, Gobierno de la reptblica de Daguestan,
-2010- Sistema, Autogobierno, Identidad grupos armados de oposicion =
: ) Interno . A - f 1
Rusia (Ingushetia) Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Ingushetia,
-2008- Sistemna, Autogobierna, Identidad grupos armados de oposicién (Jamaat Ingush) Fin
) ) Interno q ) - . 1
Rusia (Kabardino- Gobierno federal ruso, Gobierno de la republica de Kabardino-
Balkaria) -2011- Sistemna, Autogobierno, Identidad Balkaria, grupos armados de oposicién .
Tiuita ik (GUEEsia) Interno internacionalizado 1
osa Gobierno, PKK, TAK
Autogobierno, Identidad l
Oriente Medio
I Interno internacionalizado Gobierno, grupos armados de oposicién —entre ellos Estado Islamico 3
_2803_ en Iraq y Levante (ISIS, por sus siglas en inglés), vinculado a al-
Sistema, Gobierno, Identidad Qaeda- milicias, EEUU 1
Israel-Palestina Internacional Gobierno israeli, milicias de colonos, ANP, Fatah (Brigadas de los 1
-2000- Mértires de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin al Qassam), Yihad
Autogobierno, Identidad, Territorio Islamica, FPLP, FDLP, Comités de Resistencia Popular !
Interno internacionalizado Gobierno, milicias pro-gubernamentales (Shabiha), Ejército Sirio Libre 3
Siria -2011- (ESL), Frente Islamico, grupos armados salafistas, Frente al-Nusra,
Gobierno, Sistema Estado Islamico en Iraq y Levante (ISIS), milicias kurdas del PYD T
) Interno internacionalizado Gobierno, seguidores del clérigo al-Houthi (al-Shabab al-Mumen), 1
Yemen (al-houthistas) e ) ; e )
-2004- milicias tribales vinculadas al clan al-Ahmar, milicias salafistas,
Sistema, Gobierno, Identidad sectores armados vinculados al partido islamista Islah, Arabia Saudita =
Yemen (AQPA) Interno internacionalizado Gobierno, AQPA/Ansar Sharia, EEUU, Arabia Saudita, milicias :
-2011- ) tribales (comités de resistencia popular)
Sistema !

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta;

1: escalada de la violencia; |: reduccién de la violencia ; = : sin cambios; Fin: deja de considerarse conflicto armado

1.2. Conflictos armados: analisis de
tendencias en 2013

En este apartado se analizan las tendencias globales
y regionales de los conflictos armados durante el afio
2013 asi como otras cuestiones de la conflictividad
internacional como los embargos de armas y las
misiones internacionales.

a) Tendencias globales

Durante el afio 2013 se registraron 35 conflictos
armados, una cifra ligeramente inferior a la del afio
anterior, que se vio afectado por 38 disputas. El
leve descenso entre uno y otro afio se debe a que en
2013 los casos de Filipinas (Mindanao-MILF), Iran
(noroeste) y Yemen ya no fueron considerados como
conflictos armados. Por otra parte, a diferencia de afios
anteriores, durante 2013 no surgieron nuevos conflictos
armados, sino que todos tenian sus origenes en periodos
anteriores. Ademas, al acabar 2013 continuaban activos
s6lo 32 de los 35 conflictos armados de 2013, ya que
la pauta de reduccion de violencia llevd a dejar de
considerar como conflicto armado los casos de Burundi,
Rusia (Chechenia) y Rusia (Ingushetia). En el caso de
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Burundi confluy6 a mediados de 2013 la reduccion
sostenida de la violencia, los avances en la situacién
politica interna y el retorno al pais de los principales
lideres opositores. En las republicas de Chechenia e
Ingushetia (Federacién de Rusia) la reduccién de la
violencia insurgente —evidente en los balances anuales
de victimas mortales— contrastaba con la falta de
avances en las cuestiones internas, especialmente las
graves violaciones de derechos humanos en Chechenia.

La mayoria de conflictos armados se produjeron en
Africa y Asia (13 y 11, respectivamente), seguidos
de Oriente Medio (cinco), Europa (cinco) y América
(uno). Del total de conflictos, el 60% (21 casos) fueron
internos internacionalizados y otro 34% (12 casos)
fueron conflictos internos. Los dos casos restantes —
el conflicto entre Israel y Palestina y el conflicto que
enfrenta a varios Gobiernos centroafricanos con el grupo
armado ugandés LRA- fueron internacionales. Entre los
factores de internacionalizacion destac6 la implicacion
militar de terceros actores, ya fueran Estados —Francia
y Chad en Mali; Etiopia, EEUU y Francia en Somalia;
EEUU en Pakistan y Afganistan; Francia en la Republica
Centroafricana; EEUU en Pakistan y en Yemen, entre
otros—, misiones o fuerzas internacionales —-MINUSMA
y ECOWAS en Mali; MISCA en R. Centroafricana; la
Brigada de Intervencion de la ONU, bajo mandato de la



MONUSCO, en RD Congo; AMISOM en Somalia; ISAF
en Afganistan, entre otros— o grupos armados regionales
o0 actores armados foraneos —grupos islamistas MUYAQO y
AQMI en Mali (norte) y Argelia; diversos grupos armados
presentes en RD Congo; ISIS y Hezbollah en Siria, entre
otros. En todo caso, la mayoria de conflictos actuales
se caracterizan por una dimension e influencia regional
e internacional significativa, debido a diversos factores
(desplazamientos de poblacion, tréfico de armamento
y recursos, participacion de mercenarios u otros
combatientes extranjeros, apoyo de paises vecinos,
entre otros). Durante 2013 el caso de Siria fue uno
de los méaximos exponentes de la complejidad de los
conflictos internacionalizados, crisis que contagi6 y
agravo a su vez otros conflictos en la region.

Por otra parte, la duracién media de los conflictos
armados en 2013 fue de 17,1 afios. No obstante,
se trata de un dato que debe ser relativizado por la
dificultad de poner una fecha exacta al inicio de la
fase armada de un conflicto y por el elevado nimero
de conflictos armados actuales que han padecido ciclos
de violencia con anterioridad, como por ejemplo Israel-
Palestina, Iraq, Tailandia (sur) o Afganistan.

Grafico 1.1. Distribucién regional del nimero
de conflictos armados
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En relacion a las causas de fondo, la mayoria de
los conflictos armados se caracterizaban por Ia
multicausalidad, con varios elementos simultaneos
como motivos de fondo de las disputas. Casi dos tercios
de los conflictos (23 casos) tuvieron entre sus causas
principales la oposiciéon a un determinado Gobierno o
al sistema politico, econémico, social o ideoldgico de
un Estado. De estos 23 casos activos durante 2013,
en 18 disputas existian actores armados de oposicién
combatiendo por un cambio de sistema, ya fuera por
sus aspiraciones histéricas a un sistema politico y
econdémico de tipo socialista —Colombia (FARC y ELN),
Filipinas (NPA) e India (CPI-M)- 0, més frecuentemente,
con el objetivo de crear una estructura politica
islamica o de introducir o reforzar elementos de la ley
islamica en las instituciones y en la forma de Estado
—Argelia (AQMI), Mali (norte), Nigeria (Boko Haram),
Somalia, Afganistan, Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf),
Pakistan, Rusia (Chechenia, Daguestan, Ingushetia,
Kabardino-Balkaria), Iraq, Siria, Yemen (al-houthistas)

y Yemen (AQPA). En estos 15 Gltimos casos, en que se
aspiraba a un marco islamico, la mayoria de contextos
involucraban a grupos armados cuya idiosincrasia iba
mas alla de las fronteras administrativas del territorio
donde combatian, en buena parte por su ambito de
accion transfronterizo, por la adscripcion a insurgencias
regionales o por conectar al menos retéricamente sus
dinamicas y objetivos locales con un discurso mas global
de yihad internacional. En ese sentido, el afio 2013 fue
especialmente relevante por la demostracion de fuerza
de grupos de ese tipo en Oriente Medio —principalmente
Siria, pero también de nuevo en lIrag— y en el norte
de Africa —sobresaliendo Mali (norte) y Argelia. Por
otra parte, en nueve de esos 23 casos existian grupos
armados cuyo objetivo se centraba no tanto en una
transformacion del sistema sino en derrocar el Gobierno
y acceder al poder o, ante una insuficiente capacidad
militar, expresar la oposicién a éste, erosionandolo
mediante la violencia. Esta dimension de oposicion
al Gobierno incluyé los casos de Burundi -si bien a
mediados de afio el conflicto dej6 de considerarse activo
araiz, entre otros factores, del retorno del histérico lider
de la rebelion FNL como parte del proceso de paz-,
Libia, R. Centroafricana —donde de hecho en 2013 la
coalicién insurgente Séléka derroc6d al Gobierno—, RD
Congo, Somalia, Sudan del Sur, Irag, Siria, Yemen
(al-houthistas). En algunos de estos conflictos, las
insurgencias opuestas al Gobierno coexistian con otros
actores armados interesados en un cambio de sistema,
como el caso de Somalia, Iraq, Siria'y Yemen.

A su vez, las demandas de autogobierno e identitarias
continuaron teniendo un peso muy elevado como
una de las causas de fondo principales, presentes
en casi dos tercios de las disputas (21 casos). Este
tipo de conflictos fueron mayoritarios en Asia vy
Europa, aunque también fueron significativos en
Africa y Oriente Medio. Las demandas identitarias y
de autogobierno tuvieron concreciones diversas, desde
reclamaciones de derechos culturales hasta posiciones
independentistas. Este tipo de conflictos abarcaba tanto
conflictos longevos (Myanmar, desde 1948; Turquia,
desde 1984; India [Assam], desde 1983, entre otros)
como de reciente emergencia (Sudan [Kordofan Sur
y Nilo Azull, desde 2011 o Etiopia [Ogadén], desde
2007, entre otros). En algunos de estos conflictos
los grupos con demandas identarias coexistian con
otros actores armados con agendas diferentes (Mali
[norte], RD Congo [estel, Yemen [al-houthistas], entre
otros). Algunos de los conflictos armados vinculados
a la dimension identitaria y de autogobierno mas
longevos, como Myanmar y Turquia, dieron pasos
significativos hacia la paz durante el afio. En el caso de
Myanmar, destacaron los procesos de negociacion con
la oposiciéon armada y, especialmente, el acuerdo del
Gobierno con el grupo armado K10 en mayo. En Turquia
destacé el didlogo entre Gobierno y el lider del PKK,
el alto el fuego del grupo y el inicio de la retirada de
su guerrilla. No obstante, el afio finaliz6 con retrocesos
e interrogantes sobre ambos y otros contextos con
dimensién identitaria. Asimismo, en diversos casos
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Grafico 1.2. Intensidad de los conflictos armados

Alta 28 %
Baja 43 %

Media 29 %

la lucha por el control de los recursos o del territorio
fue otro eje clave de la disputa —Africa Central (LRA),
RD Congo (este), Sudan (Darfur y Kordofan Sur y
Nilo Azul), Sudan del Sur, Pakistan (Baluchistan),
Israel-Palestina —, en linea con la tendencia de afios
anteriores. En todo caso, se trata de un factor que
influye en numerosos conflictos armados actuales.

En relacién a la intensidad, mas de una cuarta parte
de los conflictos armados (10 casos) experimentaron
niveles muy elevados de violencia, superando el millar
de victimas mortales anuales — Nigeria (Boko Haram), R.
Centroafricana, RD Congo (este), Somalia, Sudan del Sur,
Afganistan, Pakistan, Pakistan (Baluchistan), Iraqy Siria.
De éstos, algunos superaron en varios miles ese umbral
de violencia, como fue el caso de Afganistan, Pakistan
e Irag, mientras que el caso de Siria fue especialmente
devastador, con varias decenas de miles en 2013 vy
un balance acumulado de entre 100.000 y 120.000
victimas mortales desde el inicio del conflicto en 2011.

En otros 10 casos los niveles de violencia fueron de
intensidad media, mientras que en 15 contextos fueron
bajos. En todo caso, las restricciones a la cobertura
informativa de algunas de las disputas o la dificultad
de obtener balances independientes obligan a matizar
los umbrales de letalidad, como es el caso de Etiopia
(Ogaden) o Rusia (Chechenia). En cuanto a la evolucién
de los contextos, un 34% de las disputas asistieron a
un incremento de la violencia (12 casos), mientras
en un 37% no se produjeron cambios relevantes (13
casos) y en el 29% restante se redujo la violencia (10
casos). Tres de esos diez casos en que la violencia
remitié dejaron de se considerados conflictos armados
activos en el balance de finales de afio: Burundi, Rusia
(Chechenia) y Rusia (Ingushetia). Entre los conflictos
que se agravaron, sobresale el caso de Siria, en un
contexto en que tanto las fuerzas gubernamentales
como la oposicién armada fueron acusados de perpetrar
crimenes de guerra y contra la humanidad.

Los conflictos armados tuvieron un fuerte impacto sobre
la poblacion civil, con graves violaciones de derechos
humanosy del derecho internacional humanitario (DIH) y

Gréfico 1.3. Intensidad de los conflictos por regiones
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generaron 0 agravaron crisis humanitarias. A la letalidad
vinculada a las disputas se afiadieron otros impactos
habituales en los conflictos, como desplazamiento
forzado, inseguridad alimentaria, reclutamiento de
menores, violencia sexual, ejecuciones extrajudiciales,
detenciones ilegales, tortura, malos tratos, o restriccion
al acceso a ayuda humanitaria, entre otros. En su informe
de noviembre de 2013 sobre la proteccién de civiles en
conflicto, que cubre el periodo desde mayo de 2012
hasta su publicacion, el secretario general de la ONU,
Ban Ki-moon, alert6 de que la poblacién civil constituye
la mayoria de las victimas mortales en los conflictos
actuales y de que es perseguida con frecuencia y sujeta
a ataques indiscriminados y otros abusos por las partes
en conflicto.® Entre los 14 contextos de conflicto o
tensién que analiza el informe, sobresalia la llamada
de alerta sobre el impacto devastador en la poblacion
civil en Siria, incluyendo los graves niveles de victimas
mortales, desplazamiento, personas en necesidad de
ayuda humanitaria, destrucciéon de viviendas, ataques
directos e indiscriminados, entre otros. También se
sefialaba el incremento en Iraq de ataques suicidas y del
uso de fuego indirecto con armas como morteros, entre
otras, asi como el aparente resurgimiento de ataques
con gran numero de victimas en zonas pobladas.

En relacién a retos emergentes en materia de proteccion
de civiles, el secretario general sefialaba en su informe
anual el impacto en términos de victimas mortales de
civiles de ataques con aviones no tripulados (drones),
utilizados en contextos como Afganistan, Palestina,
Pakistdn o Yemen, entre otros; asi como los impactos
de esos ataques en las comunidades (ej. interrupcion
en el derecho a la educacién, riesgos en la celebracion
de practicas culturales y religiosas que impliquen
encuentros de poblacién). El documento se hace eco
de los interrogantes sobre el cumplimiento del derecho
internacional de los derechos humanos y del DIH
(distincién, proporcionalidad, precaucion, obligacién de
investigar graves violaciones) en el uso de los drones y
alerta sobre la continua falta de transparencia en su uso.

El desplazamiento forzado fue uno de los efectos mas
visibles de los conflictos armados, tanto en términos de

6. Consejo de Seguridad de la ONU, Informe del Secretario General sobre la proteccidn de los civiles en los conflictos armados, S/2013/689, 22
de noviembre de 2013, http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/2013/689.
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Mapa 1.2. Nimero de personas desplazadas internas en 20127
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desplazamiento de poblacién dentro de las fronteras de
sus paises (desplazamiento interno), como fuera de los
limites de sus Estados (personas refugiadas). El andlisis
de la situacién global de desplazamiento forzado indica
que, a excepcion de afos especificos,
durante la Ultima década se ha registrado
un continuo incremento de este fenémeno
como consecuencia de conflictos armados,
violencia generalizada o abusos a los
derechos humanos. A mediados de 2013
ACNUR dio a conocer su informe anual
con los datos de desplazamiento forzado
a nivel mundial correspondientes a 2012,
que confirmaron esta tendencia y activaron
sefiales de alarma.®2 Las cifras habian
llegado a su peor nivel desde mediados de
los noventa del siglo XX: 45,2 millones de
personas se encontraban en situacion de
desplazamiento forzado a finales de 2012,
de las cuales 15,4 millones eran refugiadas y
28,8 millones desplazadas internas, mientras que casi un
millén eran solicitantes de asilo.? De acuerdo a los datos de
ACNUR, de este total 7,6 millones de personas (una sexta
parte del total) se habian visto forzadas a abandonar sus
hogares a causa de la violencia durante 2012, entre ellas
6,5 millones que se desplazaron a otras regiones dentro

Durante la ultima
década se ha
registrado un

continuo incremento
del desplazamiento
forzado como
consecuencia de
conflictos armados,
violencia generalizada
0 abusos a los
derechos humanos

de sus propios paises y 1,1 millones que atravesaron
las fronteras y se convirtieron en poblacién refugiada.

Algunas de las graves situaciones de desplazamiento for-
zado en contextos de conflicto durante 2013
apuntan a un posible mantenimiento de esta
tendencia. Basta tener en consideracion la
evolucion de casos como el de Siria, Repu-
blica Centroafricana o la regién sudanesa de
Darfur. Sélo en Siria, como consecuencia de
la cruenta guerra, a finales de 2013 la cifra
de poblacién refugiada habia aumentado
hasta superar los dos millones de personas
—acogidas principalmente en paises vecinos
(Jordania, Libano y Turquia)-, mientras que
la cifra de desplazamiento forzado interno se
habia elevado hasta afectar a 6,5 millones de
personas. Junto al abandono de sus hogares,
la poblacion desplazada se veia afectada por
los traumas del conflicto y del uso de la vio-
lencia, por situaciones de vulnerabilidad y precariedad —di-
ficultades de acceso a servicios basicos, hacinamiento, des-
empleo— y en muchas ocasiones se veia expuesta a nuevos
abusos en forma de violencia sexual, reclutamiento forzado
—incluyendo menores—, exposicién a trafico de personas,
discriminaciones y agresiones, entre otras consecuencias.

7. Fuente: Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012. People internally displaced by conflict and violence, IDMC, abril de 2013

8. UNHCR, Displacement. The New 21t Century Challenge: UNHCR Global Trends 2012, junio de 2013, http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/
UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V08_web.pdf.

9. \Véase “Desafio global: desplazamiento forzado de poblacién en su peor nivel desde los noventa” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2014).
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El uso de la violencia sexual contra las mujeres como
arma de guerra continu6 siendo una practica extendida
en el marco de los conflictos armados, evidenciandose el
peso de la dimensién de género en los conflictos armados
y en los impactos que éstos tienen sobre la poblacion
civil.’® En el informe anual del secretario general de la
ONU, Ban Ki-moon, sobre violencia sexual
en los conflictos armados, presentado en
marzo de 2013 y referente al afio 2012,
se constataba el uso de la violencia
sexual como arma de guerra en guerras
como Siria, R. Centroafricana, Somalia y
Myanmar, entre muchas otras. En 2013
se continu6 denunciando violencia sexual
en numerosos contextos, mayoritariamente
contra mujeres. Las mujeres civiles
afrontaron retos y problemas especificos
derivados o agravados por los conflictos
armados, incluyendo en lo referente a
su seguridad fisica y su integridad, su salud sexual y
reproductiva y su libertad de movimiento, entre muchos
otros aspectos vinculados al d&mbito de los derechos.
En ese sentido, el 72% de los conflictos armados para
los que existian datos sobre equidad de género tuvieron
lugar en contextos con graves desigualdades de género.

Por otra parte, también los y las menores continuaron
viéndose afectados de manera especifica y
desproporcionada por los conflictos. En su 12°
informe anual sobre los nifios y los conflictos armados,

Medio centenar de
actores armados
no estatales en 14
paises reclutaban
o utilizaban a
menores o llevaban
a cabo otras graves
vulneraciones de sus
derechos

presentado en mayo de 2013 —que abarca el periodo
entre enero y diciembre de 2012, el secretario general
de la ONU alert6 sobre las amenazas sin precedentes
para los nifios y nifias que estan generando la
naturaleza y las tacticas evolutivas de los conflictos
armados.!! El informe expresd preocupaciéon por la
mayor vulnerabilidad de los menores
a causa de la falta de frentes claros de
guerra y de adversarios identificables,
asi como por el mayor recurso a tacticas
terroristas por algunos grupos armados y
a ciertos métodos por parte de las fuerzas
de seguridad. ElI documento muestra
preocupacion también por el uso de los
menores como atacantes suicidas y como
escudos humanos; los ataques contra
escuelas, con impactos especificos para
las nifias; la detencién de menores por
supuestos vinculos con grupos armados;
y el impacto en los menores de los ataques con
vehiculos aéreos no tripulados, entre otros aspectos.

Un total de 46 actores no estatales en 14 paises
reclutaban o utilizaban a menores o llevaban a cabo
otras graves vulneraciones de sus derechos, segln la
lista incluida en el 12° informe anual del secretario
general sobre los nifios y los conflictos armados,
relativo a 2012. Ademas, 28 de esos 46 actores son
considerados responsables persistentes, ya que han
aparecido en la lista mas de cinco afios consecutivos.

Tabla 1.2 Actores en conflicto que violan los derechos de los nifios y las nifas segtin Naciones Unidas!?

Violaciones y otras formas Ataques a colegios

Conflicto

Reclutamiento y uso

Asesinato y mutilacién

de violencia sexual y hospitales

Afganistéan

-Policia Nacional Afgana, incluyendo
la Policia local*

-Red Haqggani

-Hezb-e-Islami de Gulbuddin
Hekmatyar

-Fuerzas talibanes, incluyendo el
Frente Tora Bora, Jamat Sunat al-
Dawa Salafia y la red de Latif Mansur

-Red Haqgani
-Hezb-e-Islami de
Gulbuddin Hekmatyar
-Fuerzas talibanes,
incluyendo el Frente
Tora Bora, Jamat Sunat
al-Dawa Salafia y la red
de Latif Mansur

-Fuerzas talibanes,
incluyendo el Frente
Tora Bora, Jamat
Sunat al-Dawa Salafia
y la red de Latif
Mansur

Africa Central (LRA)

-LRA

-LRA

-LRA -

R. Centroafricana

-CPJP*

-CPJP Fundamental, como parte de la
coalicién Séléka

-CPSK, como parte de la coalicién Séléka

-UFDR, como parte de la coalicién Séléka*
-UFR, com parte de la coalicién Séléka

10. Véase el capitulo 4 (Género).

11. Asamblea General y Consejo de Seguridad de la ONU, Los nifios y los conflictos armados.

15 de mayo de 2013, http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/67/845.

12. La informacién de esta tabla ha sido extraida del 12° informe anual del secretario general de la ONU Los nifios y los conflictos armados, que
cubre el periodo entre enero y diciembre de 2012. Asamblea General y Consejo de Seguridad de la ONU, Los nifios y los conflictos armados.
Informe del Secretario General, A/67/845-S/2013/245, 15 de mayo de 2013. El listado identifica actores que reclutan o utilizan menores,
matan o mutilan nifios y nifias, cometen violaciones u otras formas de violencia sexual contra los menores o Ilevan a cabo ataques contra
colegios y/o hospitales en situaciones de conflicto armado de entre los conflictos incluidos en la agenda del Consejo de Seguridad de la ONU.
El informe del secretario general —y la tabla en este capitulo- incluye sélo informacion constatada por la ONU, lo que implica que en la practica
puede haber muchos mas casos de actores perpetradores de dichas violaciones que no se recojan en el informe por diversos factores. También
quedan fuera de ese informe los conflictos de los que no se ocupa el Consejo de Seguridad, excepto los casos de Colombia y Filipinas, que
aunque no son conflictos de la agenda del Consejo de Seguridad se incluyen en el informe en otra lista de caracteristicas similares.
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Conflicto

Reclutamiento y uso

Asesinato y mutilacién

Violaciones y otras formas
de violencia sexual

Ataques a colegios
y hospitales

Chad

-Ejército*

RD Congo

-Ejército*

-FDLR

-FRPI/FPJC

- APCLS “Coronel Janvier”
-Grupos mai mai “Lafontaine” y ex
elementos de la coalicién PARECO
-Grupo mai mai “Tawimbi”

-M23

-Ejército*

-FDLR

-FRPI/FPJC

-Grupo mai mai simba
“Morgan”

-M23

-FDLR

Iraq

-ISI/Al-Qaeda en el Iraq

-ISI/Al-Qaeda en el Iraq

-ISI/Al-Qaeda en el Iraq

Mali

-Ansar Dine

-Ansar Dine

Myanmar

-KNLA**

-Consejo de Paz del Ejército de
Liberacion Nacional Karen

_KA**

-SSA-S

-Tatmadaw Kyi, incluyendo fuerzas
integradas de guardias fronterizos**
-UWSA

Somalia

-Al-Shabaab
-Ejército*

Al-Shabaab
-Ejército*

Sudén del Sur

-SPLA*

-SPLA*

Sudan

-Fuerzas del Gobierno, incluidas

las Fuerzas Armadas, las Fuerzas

de Defensa Popular y las fuerzas

de policfa del Sudén (Fuerzas de
Inteligencia Fronterizas y la Policia de
Reserva Central)

-JEM

-Milicias partidarias del Gobierno
-Ejército de Liberacén del Sudan/
Faccién de Abdul Wahid

-Ejército de Liberacion del Sudan/
Faccién Liderazgo Histérico

-Ejército de Liberacién del Sudan/
Faccién Minni Minawi

-Ejército de Liberacién del Sudan/Ala
principal (Abu Gasim)

-Ejército de Liberacion del Sudéan/
Faccién Unidad

-SPLM-N

Siria

-Ejército Libre de Siria

-Fuerzas del Gobierno,
incluyendo el Ejército,
las fuerzas de
inteligencia y la milicia
Shabiha

-Fuerzas del Gobierno,
incluyendo el Ejército, las
fuerzas de inteligenciay la
milicia Shabiha

-Fuerzas del Gobierno,
incluyendo el

Ejército, las fuerzas
de inteligencia y la
milicia Shabiha

Colombia

-ELN
-FARC

Filipinas (Mindanao-
Abu Sayyaf)

-Abu Sayyaf

Filipinas (Mindanao-
MILF)

-MILF

Filipinas (NPA)

-NPA

Yemen

-Insurgencia Al-Houthi

-Ansar Al-Sharia

-Fuerzas del Gobierno, incluido el
Ejército, la Primera Divisiéon Blindada,
la policia militar, las Fuerzas
Especiales de Seguridad, la Guardia
Republicana y las milicias partidarias
del Gobierno

- En negrita los actores que han aparecido durante més de cinco afios consecutivos en los anexos de los informes anuales del secretario general de la ONU sobre

los nifios y los conflictos armados, y que se consideran, por tanto, como perpetradores persistentes.
- Con el signo * aquellos actores que han concertado un plan de accién con las Naciones Unidas.

- Con el signo ** los actores que han intentado concertar un plan de accién con las Naciones Unidas pero a las que el Gobierno correspondiente les ha impedido hacerlo.
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Ante la situacion general de desproteccion de la
poblacién civil, el informe anual sobre proteccion de
civiles del secretario general de la ONU recordaba
que la responsabilidad dltima de la proteccion recae
en las partes en conflicto. Aun asi, instaba también al
Consejo de Seguridad de la ONU a implementar sus
compromisos en esta materia a través de un mayor uso
de herramientas como medidas dirigidas a objetivos
especificos, misiones de investigacién, comisiones de
investigacion y derivacion de situaciones a la Corte
Penal Internacional. El informe también realizaba
recomendaciones especificas a los actores relevantes
en relacién a nuevas tecnologias de armamento, uso
de explosivos en areas pobladas, recuento y balances
de victimas mortales, contactos con grupos armados
de oposicién para objetivos humanitarios, papel de las
operaciones de mantenimiento, acceso humanitario y
rendicion de cuentas. Asi, por ejemplo, se instaba a
los Estados a evitar politicas que impidan a los actores
humanitarios involucrarse con fines de asistencia
humanitaria con actores armados no estatales.

De manera mas concreta, el informe anual del
secretario general sobre nifios y conflictos armados
se hacia eco de estrategias sugeridas en algunos
foros internacionales, como el aumento de la presion
politica por parte del Consejo de Seguridad de la
ONU, el fortalecimiento del régimen de sanciones, una
mayor cooperacion entre el Consejo y la Corte Penal
Internacional en relaciéon a delitos contra menores, el
apoyo a los mecanismos nacionales de rendicion de
cuentas, la inclusién de las cuestiones de proteccién
de menores en los procesos de paz y la vinculacién
entre si de los marcos de Naciones Unidas sobre
diligencia debida en materia de derechos humanos y los
menores y los conflictos armados. A finales de 2013,
un total de 20 actores en conflicto habian aplicado
o estaban aplicando un total de 18 planes de accion
para separar de sus filas a los menores y liberarlos.!*

Por otra parte, entre los mecanismos existentes en el
plano internacional para un mayor compromiso con
el DIH, se incluyen iniciativas ideadas por actores
no gubernamentales encaminadas a la reducciéon de
la violencia contra civiles. Como elemento positivo
de 2013, varios grupos armados firmaron con la
organizacion suiza Geneva Call documentos de
compromiso (deed of commitment) de cumplimiento
de diversas normas humanitarias.!® Asi, la insurgencia
KNU/KNLA, de Myanmar, se comprometio con el

documento sobre prohibiciéon de violencia sexual en
situaciones de conflicto armado y para la eliminacion
de la discriminacién de género, asi como con el pacto
sobre proteccion de menores. El grupo sudanés SPLM-N
firmé el documento sobre la adherencia a la prohibicién
total de minas antipersona y para la cooperacion en la
accion sobre minas. EI grupo armado kurdo PKK firmo
el deed of commitment para la proteccion de menores
de los efectos de los conflictos armados. A su vez, el
grupo indio ZRO rubricé el documento de prohibicion
de la violencia sexual. Mediante la firma, los grupos se
comprometen a la implementaciéon de los pactos y a
permitir una verificaciéon externa.

Finalmente, durante 2013 se hizo patente un afio méas
la complejidad de los limites de la violencia armada de
caracter politico y el peso de dinamicas vinculadas a
criminalidad oviolenciaintercomunitariaen los conflictos
armados. En diversos contextos bélicos no siempre era
facil atribuir la autoria de las acciones violentas, como el
nordeste de la India, el sur del Tailandia, Filipinas (Abu
Sayyaf), R. Centroafricana y las republicas del norte
del Caucaso, entre otros. Ademas, en diversos casos
las estrategias delictivas de busqueda de recursos por
parte de grupos armados pueden acabar siendo un fin
en si mismo, que diluye o se fusiona con otros objetivos
politicos, como en el caso del LRA en la region de Africa
Central, algunos grupos armados en el Sahel y el sur de
Libia, entre otros. En todo caso, cabe sefialar que sélo
una de cada 10 muertes anuales producidas a causa
de acciones violentas letales ocurre en contextos de
conflicto armado o ataques terroristas.!® De los 14 paises
con una tasa promedio anual de méas de 30 muertes
violentas por cada 100.000 habitantes entre 2004 y
2009, solamente seis padecian conflictos armados.!’

b) Tendencias regionales

En Africa continu6 la tendencia de los ltimos afios de
elevada complejidad de las disputas tantoenrelaciéna los
actores como a su internacionalizacién. En relacién a la
complejidad, cabe sefialar el elevado niimero de actores
armados y su grado de fragmentacién. En la mayoria
de casos habia numerosos actores armados implicados
activamente en las hostilidades, especialmente por la
presencia de milicias de distinto tipo, las escisiones
de los grupos armados, la participacion activa de las
Fuerzas Armadas de paises vecinos y por la participacién
de misiones internacionales en operaciones de combate.

14. Consejo de Derechos Humanos, Informe Anual de la Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, Leila Zerrougui, AJHRC25/46, 26 de diciembre de 2013, http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=A/HRC/25/46

15. Los deed of commitment son un mecanismo ideado por la organizacién suiza Geneva Call para promover el cumplimiento del derecho
internacional humanitario por parte de los actores armados no estatales, ya que estos no pueden ser signatarios de los tratados internacionales,
en ocasiones no se sienten obligados por las normas internacionales o las desconocen. Mas informacién en http://www.genevacall.org/.

16. La cifra de 526.000 muertes anuales es un promedio obtenido de balances de victimas durante el periodo 2004-2009. Declaracion de Ginebra
sobre la Violencia Armaday el Desarrollo, Carga Global de la Violencia Armada: Encuentros Letales (Cambridge: Cambridge University Press, 2011).

17. Segln los datos de la Declaracion de Ginebra sobre la Violencia Armada y el Desarrollo, los 14 paises con una tasa promedio anual de méas de 30
muertes violentas por cada 100.000 habitantes entre 2004 y 2009 eran: El Salvador, Iraq, Jamaica, Honduras, Colombia, Venezuela, Guatemala,
Sudafrica, Sri Lanka, Leshoto, Republica Centroafricana, Sudan, Belice y RD Congo. De éstos, seis paises albergaban un conflicto armado en 2009,
seglin los datosy definiciones de la Escolade Culturade Pau: Irag, Colombia, SriLanka, Republica Centroafricana, SudanyRD Congo. Declaracién de
Ginebrasobre laViolencia Armaday el Desarrollo, Carga Global de la Violencia Armada: Encuentros Letales(Cambridge: Cambridge University Press,
2011). Escolade Culturade Pau, Alerta2010! Informe sobre conflictos, derechos humanosy construccion de paz(Barcelona: Icaria, enerode 2010).

38 Alerta 2014



Durante 2013 destac6 la devastadora crisis de 2013
de R. Centroafricana, en la que cobraron protagonismo
milicias, con enfrentamientos graves entre la coalicién
armada Séléka —que tomé el poder en marzo-y milicias
de autodefensa de nueva creacién contrarias a Séléka,
las “anti balaka”. Paises como RD Congo, Sudan (Darfur)
y Somalia también siguieron planteando retos complejos
por la cantidad de actores insurgentes y su elevada
fragmentacion. Disputas como las que involucran a
los grupos transfronterizos LRA y AQMI movilizaron
militarmente en diverso grado a un elevado nimero de
paises (RD Congo, Sudéan del Sur, R. Centroafricana y
Uganda, en el caso del LRA; y Argelia, Mali, Niger y
Mauritania en el caso de AQMI). A su vez, la elevada
internalizacién de los conflictos (10 conflictos internos
internacionalizados en Africa, un conflicto internacional
y dos conflicto internos) estuvo vinculada, como en
afios anteriores, a la intervencién directa o encubierta
de paises vecinos; la presencia de grupos foraneos y su
participacion en hostilidades; la extensién del campo de
accion de grupos armados inicialmente locales a paises
vecinos de laregion; y la participacion activa en combate
por parte de misiones de mantenimiento de paz y otras
fuerzas internacionales. Durante 2013 tuvo notoriedad
la expansion de las acciones de al-Shabaab fuera de
territorio somalf, con un grave atentado en Kenya (70
victimas mortales) asi como la internacionalizacién de
los grupos armados islamistas que operan en el norte
de Africa (ej. acciones de AQMI en la regién, fusién del
grupo Firmantes de Sangre —supuesta filial de AQMI en
Argelia— con MUYAO, grupo con bases princialmente en
Mali). A ello se afiaden factores méas generales de apoyo
logistico, financiero y politico de paises extranjeros a
insurgencias locales, como el apoyo de Rwanda a la
sublevacion del grupo armado M23 en RD Congo —que
fue derrotada a finales de 2013.

En cuanto a las causas, mas de dos tercios de los
conflictos (nueve casos) estaban vinculados a la
oposicion al Gobierno o al sistema politico, econémico,
social o ideolégico de un Estado. En relacion al
primer elemento, en seis casos habia insurgencias
combatiendo al Gobierno para lograr su caida o su
erosiéon. En uno de esos casos, R. Centroafricana,
la insurgencia Séléka llegd a derrocar al Gobierno,
mientras que en RD Congo la coalicién armada M23 fue
derrotada. En relacion al segundo eje, las aspiraciones
de cambio de sistema afectaban a cuatro casos: Argelia
(AQMI), Nigeria (Boko Haram), Mali (norte) y Somalia.
En todos esos casos combatian grupos interesados en
instaurar visiones mas rigoristas de la ley islamica o en
establecer un Estado islamico. En 2013, pese al cierto
repliegue de los grupos islamistas en el norte de Mali
con respecto a 2012, éstos continuaron confrontando
al Estado; mientras, en Nigeria, el grupo Boko Haram
avanz6 posiciones, con una grave escalada de ataques.
Ademas, en seis casos una de las causas fundamentales
eran demandas identitarias o de autogobierno —Etiopia
(Ogadén), Mali (norte), RD Congo (este), Sudan (Darfur),
Sudén (Kordofan Sur y Nilo Azul), Sudan del Sur. Por
otra parte, en otros cinco casos —Africa Central (LRA),

RD Congo (este), Sudan (Darfur), Sudan (Kordofan Sur
y Nilo Azul) y Sudan del Sur—, la lucha por el control
de los recursos fue una de las causas principales de
los conflictos, siendo ese un factor que también tuvo
influencia en la mayoria de las disputas.

En lo relativo a la intensidad, Africa concentrd la
mitad de los conflictos armados de mayor intensidad
de 2013 —Nigeria (Boko Haram), R. Centroafricana,
RD Congo (este), Somalia y Sudan del Sur. Todos estos
conflictos fueron motivo de gran preocupacién durante
el afio, sobresaliendo el grave deterioro de la situacién
humanitaria y de derechos humanos vinculado a R.
Centroafricana. Finalmente, la media de duraciéon de
los conflictos en la region fue de 10,5 afios, muy por
debajo de la media mundial de 17,1 afios. Nueve de
los 13 conflictos se habian iniciado —o reiniciado— en el
siglo XXI. Los dos conflictos méas longevos, el vinculado
al grupo ugandés LRA y el conflicto somali, continuaron
con pocas expectativas de resolucién, aunque en el caso
del LRA, el Gobierno de R. Centroafricana anuncié en
noviembre de 2013 la existencia de conversaciones con
el histérico lider del LRA, Joseph Kony, para promover
su rendicién, en paralelo a la presiéon militar de fuerzas
de la UA contra el grupo.

Asia continué caracterizdndose por el peso de las
disputas identitarias asi como por la amplia presencia
de disputas de larga duracién. Con respecto a las
causas de fondo, casi dos tercios de los conflictos (siete
casos) estaban vinculados a demandas identitarias o
de autogobierno por parte de determinados grupos
culturales y minorias, ya fuera con reivindicaciones de
mayor autonomia, independencia o de reconocimiento
de derechos colectivos. A pesar de la complejidad de
estos conflictos, hubo avances positivos durante 2013,
como la reduccién de la violencia entre el Ejército de
Myanmar y los diversos grupos de origen étnico fruto
de los diversos procesos de negociacién, aungue con
riesgos de retroceso a finales de afio. También hubo
avances negociadores y retroceso de la violencia en
India (Assam), y el conflicto en torno a las demandas
secesionistas de grupos armados del sur de Tailandia
fue escenario del inicio de conversaciones de paz
en 2013. Cabe recordar que uno de los principales
conflictos identitarios en el continente asiatico en las
Gltimas décadas, el que enfrentaba a Filipinas con
el grupo armado moro MILF, habia finalizado el afio
anterior, en 2012. Otros cinco casos tuvieron entre
sus las causas principales las aspiraciones de cambio
de sistema, ya fuera por motivaciones religiosas
—Afganistan, Pakistan, Filipinas (Mindanao-Abu
Sayyaf)- o de indole socioeconémica y politica —
India (CPI-M), Filipinas (NPA). Como en el resto de
continentes, la dimensiéon de recursos agravé los
conflictos y continué teniendo un peso muy relevante
en el caso de Pakistan (Baluchistan).

Los conflictos del continente asiatico tuvieron una
duracion media de 28,5 aios, la mas alta del mundo
y muy por encima de la media global de 17,1 afos,
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lo que daba cuenta de las dificultades de resolucion
de dichos conflictos. La regiéon continu6é albergando
algunas de las insurgencias mas antiguas, con grupos
activos desde los afios cuarenta —algunas insurgencias
de Myanmar-y sesenta —el CPI-M en India o el NPA en
Filipinas. Tras esa longevidad habria factores como la
dificultad de resolver disputas vinculadas a la identidad,
a la autodeterminacion y a la formacién del Estado.
Ademaés, el continente presenta una menor presencia
de actores internacionales en tareas de facilitacion y
mediacion, lo que podria ser un factor que dificulte la
construccién de puentes de dialogo y negociacién en
algunos de estos conflictos y, por tanto, mermar sus
posibilidades de resolucion.

Méas de la mitad de las disputas (seis casos) fueron
internas, mientras que cinco conflictos tuvieron
una dimensién internacionalizada significativa -
Afganistéan, India (Jammu y Cachemira y Assam),
Pakistan y Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf). Entre otros
elementos de internacionalizaciéon, tuvieron visibilidad
durante 2013 los ataques con aviones no tripulados
estadounidenses en las zonas tribales de Pakistan,
si bien hubo una reduccién drastica de las victimas
civiles por esos bombardeos; asi como los ataques
de la OTAN en Afganistan, incluyendo un bombardeo
en febrero que se cobrdé la vida de 13 personas,
principalmente mujeres y menores. Asimismo, el
conflicto armado en el estado de Jammu y Cachemira,
en la India, se vio afectado por el deterioro de las
relaciones entre los Gobiernos de India y Pakistan.

En cuanto a la intensidad, el continente asiatico albergo
un tercio de los conflictos mas virulentos del planeta —
Afganistan, Pakistan y Pakistan (Baluchistan)-, si bien
algo mas de la mitad de las disputas en la regién (seis
casos) presentaban niveles de violencia bajos. Durante
2013 fue especialmente alarmante el incremento de
victimas mortales civiles en Afganistan, en particular
mujeres y menores. También fue de gran gravedad el
uso de atentados terroristas en diversos conflictos, con
gran numero de victimas mortales, como en Pakistan.

Por otra parte, algunos paises albergaron conflictos
armados diferentes dentro de sus fronteras, como
India, Filipinas y Pakistan. También hubo conflictos
en el continente con un elevado nimero de actores,
como los conflictos en el nordeste de India, Myanmar y
Pakistan, entre otros. A su vez, mas alla del calificativo
de terroristas que practicamente todos los Gobiernos
utilizan para denominar a sus respectivos grupos
armados de oposicion, cabe sefialar que en algunos
casos —como Afganistan, Pakistan, India (Jammu vy
Cachemira) o Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)-, los
Gobiernos vinculan estrechamente sus estrategias de
contrainsurgencia a la llamada lucha global contra el
terrorismo, de la que obtienen legitimidad politica y, en
algunos casos, apoyo econémico y militar.

En cuanto a los conflictos en el resto de continentes,
América continué siendo escenario de uno de los
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conflictos mas longevos de todo el mundo, el que
enfrenta a las insurgencias de las FARC y el ELN contra
el Estado colombiano y en el que hay presentes actores
armados paramilitares. Se trata ademas de un conflicto
con un elevado impacto acumulado en la poblacién
civil, incluyendo el desplazamiento forzado. En 2013,
el conflicto transcurrié en paralelo a las negociaciones
formales con las FARC, iniciadas ya en 2012, y a
acercamientos exploratorios con el ELN. En lo que
respecta a Europa, continu6 albergando varios conflictos
armados de baja intensidad en Rusia (Chechenia,
Daguestan, Ingushetia, Kabardino-Balkaria), de origen
reciente y vinculados mayoritariamente a demandas de
cambio de sistema por parte de insurgencias islamistas
conectadas entre si, que aspiran a la creacion de un
emirato isldmico en la zona. Debido a la pauta de los
Ultimos afios de reduccion sostenida de la violencia
en las replblicas de Chechenia e Ingushetia, ambos
contextos dejaron de ser considerados conflictos armados
al finalizar 2013, si bien continuaron afrontando otros
retos, como los graves abusos de derechos humanos
en Chechenia. Como contraste con la fragmentacion
de los grupos armados en el norte del Caucaso, el otro
conflicto armado activo en el continente, el que enfrenta
a Turquia y al grupo armado kurdo PKK, involucra a una
insurgencia muy unificada y con gran capacidad bélica,
movilizada mayoritariamente por demandas identitarias
y de autogobierno. El conflicto armado en el sudeste
de Turquia es el mas longevo del continente (30 afios).
Durante 2013 se generaron elevadas expectativas de
avances hacia su resolucién en la primera mitad del afio,
con un alto el fuego e inicio de retirada de la guerrilla,
frente a retrocesos graves en la segunda mitad. La
dimensién internacionalizada de este conflicto aumenté
en 2013, en un contexto de convulsién en Siria, donde
la organizacién considerada rama del PKK en Siria,
PYD, inicié un proceso de autogobierno en las zonas
kurdas bajo su control.

Finalmente, Oriente Medio fue escenario del conflicto
armado mas grave de los ultimos afos: la guerra en
Siria, lo que mantuvo al continente en el punto de mira
internacionalyen el centrode los dilemas internacionales
sobre cémo hacer efectivo el cumplimiento de
los derechos humanos, el derecho internacional
humanitario y el principio de la responsabilidad de
proteger. A su vez, el caso de Siria puso de relieve la
complejidad de abordar crisis en las que se proyectan
elevados intereses externos contrapuestos, asi como
los impactos de desestabilizacién regional por parte de
crisis de origen local. Dos de las 10 guerras de alta
intensidad transcurrian en la regién: Siria e Iraq, ambas
con efectos devastadores y muy por encima de otros
conflictos de alta intensidad en otros continentes. Asi,
a finales de 2013 el conflicto en Siria acumulaba entre
100.000y 120.000 victimas mortales desde el inicio de
la guerra en 2011 asi como 2,4 millones de refugiados
y 6,5 millones de personas desplazadas internas. Y en
el caso de Iraq, se duplicaron las muertes de 2012 y
se retrocedié a los niveles de violencia observados en
2008, con cerca de 9.500 muertes en 2013 segln



algunas fuentes. Otros dos del total de cinco conflictos
que afectaban a la regién eran de intensidad baja (Israel-
Palestina y Yemen [al-houthistas]) y otro de intensidad
media (Yemen [AQPA]). En este Gltimo caso, se produjo
una reduccién de la violencia en 2013.

En relacion a las causas, la oposicion al Gobierno y al
sistema fue uno de los motores principales en la practica
totalidad de los conflictos (cuatro casos). Destacé
en 2013 la proliferacion de actores movilizados por
aspiraciones de tipo islamistay yihadista, especialmente
a raiz de la guerra en Siria, donde se estimaba que casi
la mitad de las fuerzas rebeldes estaban constituidas
por sectores islamistas de linea dura o yihadistas. En el
norte de Yemen fueron especialmente preocupantes en
2013 los enfrentamientos entre al-houthistas y sectores
armados vinculados a grupos salafistas.

Asimismo, la mayoria de las disputas presentaban un
elevado grado de internacionalizacién, mayoritariamente
por la participacion de paises externos o actores no
estatales foraneos en conflictos locales —como Hezbollah,
combatientes extranjeros y grupos regionales como ISIS
en Siria, o el apoyo exterior a los bandos en disputa en
ese mismo pais; o los ataques aéreos estadounidenses
contra el grupo AQPA en Yemen.

¢) Embargos de armas

En virtud del Capitulo VIl de la Carta de Naciones
Unidas, el Consejo de Seguridad de la ONU puede
adoptar medidas coercitivas para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales, que
van desde sanciones econémicas o de otra indole hasta
la intervencion militar internacional.'® EI empleo de
sanciones obligatorias tiene por objeto ejercer presion
sobre un Estado o entidad para que cumpla con los
objetivos fijados por el Consejo de Seguridad sin
necesidad de recurrir al uso de la fuerza.'® Las sanciones
pueden ser econ6micas y comerciales, en sentido
amplio; o medidas mas selectivas, como embargos de
armas, prohibiciones de viajar, restricciones financieras
o diplomaticas, o una combinacién de ambas cosas, de
tipo selectivo y de tipo general. Los embargos de armas
de Naciones Unidas son impuestos por resoluciones
adoptadas en virtud del articulo 41 del Capitulo VII de
la Carta. Al menos nueve de los 15 Estados miembros
del Consejo de Seguridad de la ONU deben apoyar la
resolucion, y ninguno de los miembros permanentes del
Consejo (EEUU, Rusia, China, Francia y Reino Unido)
debe vetarla. Hay dos tipos de embargos del Consejo

de Seguridad: los voluntarios y los obligatorios. Los
Estados miembros de Naciones Unidas deben cumplir
los embargos de armas obligatorios.

Este apartado sélo hace referencia a los embargos
de armas impuestos o vigentes por organizaciones
internacionales, y no incluye los embargos y sanciones
impuestas por Estados de forma unilateral. Ademaés
de la ONU, organizaciones como la Liga Arabe
o la UE también establecen embargos de armas
vinculantes para los Estados miembros de sus propias
organizaciones, que en unos casos responden a la
implementacién de los embargos de armas que impone
Naciones Unidas (como por ejemplo, el embargo de
armas a R. Centroafricana impuesto en el afio 2013) y
en otros casos a iniciativas propias, como es el caso de
las medidas adoptadas contra Siria en 2011 por parte
de la UE. Los embargos de la UE se imponen mediante
Posiciones Comunes adoptadas de forma unanime por
el Consejo de la UE en el marco de la Politica Exterior
y de Seguridad Comun (PESC). En el caso de la OSCE
los embargos son voluntarios.

12 paises y la organizacion al-Qaeda (y las entidades e
individuos vinculados a ella, como las milicias taliban)
se vieron sometidos a embargos de armas del Consejo
de Seguridad de la ONU en 2013. En seis de estos
paises los embargos solo afectaban a diversos actores
no estatales, y no al Gobierno. La UE aplicé embargos
a 20 paises, asi como a al-Qaeda y las milicias taliban,
lo que suma un total de 21 embargos de armas. En
cuatro de estos paises, ademas de al-Qaeda y las
milicias taliban, el embargo sélo afectaba a actores
no estatales. La Liga Arabe mantuvo su embargo de
armas sobre Siria establecido en 2011 y la OSCE hizo
lo propio respecto al embargo de armas de aplicacion
voluntaria que pesa sobre Armenia y Azerbaiyan en
relacion al contencioso de Nagorno-Karabaj. En total,
sumando los embargos establecidos por las diferentes
organizaciones, en el afio 2013 se contabilizaron 36
embargos de armas dirigidos contra un total de 23
Estados y grupos armados no estatales,?° tres mas que
el afio anterior, debido a que el Consejo de Seguridad
de la ONU y la UE establecieron en diciembre un
embargo de armas sobre la R. Centroafricana como
consecuencia de la escalada de la violencia durante
2013 y en especial en diciembre de ese afio. Ademas,
debido a la gravedad de la situacion en Egipto, la
UE también declar6 un embargo de armas contra
este pais, aunque en este caso, a diferencia del
resto, se trata de un compromiso politico que no es
juridicamente vinculante. El Consejo de Seguridad de

18. Comité de Sanciones del Consejo de Seguridad de la ONU, http://www.un.org/spanish/sc/committees.

19. Los mecanismos de sanciones, y en concreto los embargos de armas, han sido utilizados de forma desigual desde la creacién de Naciones
Unidas. Entre 1945 y 1989 sélo fueron utilizados en dos contextos, vinculados al proceso de descolonizacién: en la antigua Rodhesia del Sur
(actual Zimbabwe) entre 1968y 1979 (debido a la inestabilidad interna); y en Sudéafrica entre 1977 y 1994 (por la intervencién sudafricana en
los paises vecinos, la violencia e inestabilidad internay el sistema de discriminacién racial del Apartheid). EI limitado uso de estos mecanismos
durante la Guerra Fria se enmarc6, como otros instrumentos de Naciones Unidas, en la politica de competencia entre bloques, por lo que el fin
de este periodo supuso, como en otras areas, un creciente activismo de la organizacién en este campo, facilitando la imposicién de embargos
de armas. Su uso también favorecié el fortalecimiento del papel de Naciones Unidas como garante de la paz y la seguridad internacionales.
Ademas, los embargos de armas fueron progresivamente vistos como un tipo de sanciones maés efectivas que las sanciones econémicas, por
centrarse en las élites de los Estados y en los grupos armados no estatales, limitando su impacto humanitario.

20. Entre éstos, existe un embargo de armas voluntario, impuesto por la OSCE sobre Armenia y Azerbaiyan en 1992.
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Tabla 1.3. Embargos de armas de la ONU, UE, OSCE y la Liga Arabe en 2013

Pais*

Entrada en vigor

Pais

Entrada en vigor

Embargos decretados por Naciones Unidas (13)

Embargos decretados por la UE (21)

Al-Qaeda y entidades e individuos asociados, milicias taliban ** 2002 Milicias taliban y al-Qaeda** 2002
Cote d’lvoire 2004 Belarus 2011
Congo, RD (excepto al Gobierno) 2003 China 1989
Corea, RPD 2006 Cote d’lvoire 2004
Eritrea 2009 Congo, RD (excepto al Gobierno) 2003
Iran 2006 Corea, RPD 2006
Iraq (excepto al Gobierno desde 2004) 1990 Egipto 2013
Libano (excepto al Gobierno) 2006 Eritrea 2010
Liberia (excepto al Gobierno desde 2009) 1992 Irén 2007
Libia 2011 Iraq (excepto al Gobierno desde 2004) 1990
R. Centroafricana 2013 Guinea 2009
Somalia (excepto al Gobierno) 1992 Libano (excepto al Gobierno) 2006
Sudan (Darfur) (excepto al Gobierno) 2004 Liberia (excepto al Gobierno desde 2008) 2001
Embargos decretados por la Liga Arabe (1) Libia 2011
Siria 2011 Myanmar 1991

R. Centroafricana 2013

Siria 2011
Embargos decretados por la OSCE (1) Somalia 2002
Armenia - Azerbaiyan (Nagorno-Karabaj) 1992 Sudan 1994

Sudén del Sur 2011

Zimbabwe 2002

* En negrita, pais o grupo en conflicto armado sujeto a embargo.
**Embargo no ligado a un pais o territorio en concreto.

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute, SIPR/ Yearbook 2013 (Oxford: Oxford University Press, 2013). European Commission, http://eeas.europa.eu/cfsp/

index_en.htm.eu/cfsp/index_en.htm.

la ONU no quiso pronunciarse sobre esta
cuestion, por disensiones internas entre
los miembros permanentes del Consejo,
ni tampoco sobre un posible embargo de
armas sobre Siria, que si establecieron
la Liga Arabe y la UE. No obstante,
en junio la UE levanté gran parte del
embargo de armas que pesaba sobre Siria.

Cabe sefialar que 12 de los 21 embargos
establecidos por la UE responden a la
implementacion de los embargos del
Consejo de Seguridad de la ONU.?! Los

Existian 26 conflictos
armados y 87
situacion de tension
activas durante 2013
en los que ni el
Consejo de Seguridad
de la ONU, ni la UE,
ni la Liga Arabe ni la
OSCE establecieron
embargos de armas

nueve restantes corresponden a iniciativas europeas:
Belarus, China, Egipto, Guinea, Myanmar, Siria, Sudan,

Sudéan del Sury Zimbabwe.??

De los 23 Estados y grupos armados
no estatales sefialados por la ONU, la
UE, Liga Arabe y OSCE, nueve hacian
referencia a actores de conflictos armados
activos en 2013 (Libia, Myanmar, R.
Centroafricana, Siria, Sudan [Darfur] y
Sudan del Sur y grupos armados en lIraq,
Somalia y RD Congo). Cabria ahadir el
embargo que pesa sobre al-Qaeda y las
milicias taliban, pero aunque gran parte
de ambas organizaciones se podrian situar
en Afganistan y Pakistan, el embargo de
armas no corresponde a ningun territorio

en concreto, segln sefiala la resolucién 1390. De los
otros 13 embargos, 12 tenian como objetivo paises

que son escenario de tensiéon de intensidad variable

21. En el caso de Sudéan, la UE establecié el embargo para el conjunto del pais en 1994 y el Consejo de Seguridad de la ONU para la region de
Darfur en 2004, al que se ha afadido el embargo de armas a Sudan del Sur en el afio 2011. En el caso de Iréan los embargos establecidos por
ambas organizaciones responden a diferentes tipos de armamento.

22. No estéan incluidos los paises sobre los que pesan otros tipos de sanciones como congelaciéon de fondos y otros recursos econémicos, ni
restricciones de entrada y prohibicién de viajar de algunos de sus ciudadanos, como son Guinea-Bissau, Haiti, Moldova y Tinez. European
Commission, Restrictive measures in force (Article 215 TFEU), enero de 2014, http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf.
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(Armenia-Azerbaiyan, Belaris, China, Cbte d’lvoire,
Egipto, Eritrea, Iran, Guinea, Libano, RPD Corea, Sudén
y Zimbabwe). Liberia es el Unico pais que, pese a haber
superado diversos conflictos armados (1989-1996,
1999-2003) y no sufrir una situacién de tensién en la
actualidad, se encuentra sometido a un embargo. En
conclusién, de los 35 conflictos armados activos durante
2013, existian 26 casos en los que ni el Consejo de
Seguridad de la ONU, ni la UE, ni la Liga Arabe ni la
OSCE plantearon el establecimiento de un embargo de
armas como medida sancionadora. Ademas, de las 99
situaciones de crisis sociopolitica actuales, existian 87
situaciones de mayor o menor intensidad que tampoco
fueron objeto de embargos en las que, en muchos casos,
el caracter preventivo de los embargos de armas podria
suponer una reduccion de la conflictividad.

d) Misiones internacionales

Otra de las dimensiones que cabe destacar en
relacion a la conflictividad global durante 2013
esta vinculada a las misiones internacionales y su
impacto en situaciones de conflicto
y tension. Durante el afo 2013 se
contabilizaron 29 misiones de Ia
ONU en todo el mundo, entre ellas 15
operaciones de mantenimiento de la
paz de la ONU, una mision politica
dirigida y apoyada por el Departamento
de Misiones de Mantenimiento de la

La media anual

de cascos azules

fallecidos se ha
quintuplicado entre
los periodos 1948-
1991 y 1991-2014

Por lo tanto, desde la perspectiva regional, si se afiade
a la presencia de Naciones Unidas la del resto de
organizaciones regionales, Africa es el continente donde
hubo una mayor ndmero de misiones internacionales
activas durante 2013 (35, siendo el Unico en el que
se incrementaron el nimero de misiones), seguida de
Europa (20), Asia (13), Oriente Medio (11) y América
(cuatro). Estas cifras ponen de manifiesto que Africa se
ha ido convirtiendo desde finales de los afios noventa
del siglo XX en el laboratorio de ideas de la comunidad
internacional en el campo de la paz, la defensa de los
derechos humanos, la cooperacion al desarrollo y la
seguridad internacional desde el fin de la Guerra Fria,
con un incremento constante no exento de criticas.

Cabe destacar, no obstante, que mas de la mitad de
las intervenciones en el continente africano tenian
una clara dimensién politico-militar, mientras que en
el resto del mundo predominaron las intervenciones de
caracter civil y policial, a excepcién de Haiti, Afganistan,
India-Pakistan, Chipre, Kosovo, Bosnia-Herzegovina,
Transdniestria y Oriente Medio. El ejemplo méas claro
de intervenciones con un claro mandato ofensivo fue
RD Congo, con la creacion de la brigada
de intervencion de la ONU en apoyo de
la MONUSCO que expulsé hacia Uganda
a los rebeldes del grupo armado congolés
M23. Otros ejemplos de intervenciones
militares fueron Mali, Somalia, Africa
Central (LRA) y R. Centroafricana.

Paz y 13 operaciones politicas y de poniendo de manifiesto En este sentido, el creciente recurso

construccién de paz apoyadas por el
Departamento de Asuntos Politicos de la
ONU. En lo concerniente a la perspectiva

la complejidad
de los contextos y
el incremento de

al Capitulo VII de la Carta de Naciones
Unidas en el disefio de las misiones de
paz de Naciones Unidas esta comportando

regional, de las 29 misiones de la ONU operaciones de cardcter Una mayor participacién en escenarios de

durante 2013, mas de la mitad (17) se
encontraban en el continente africano,
seis en Oriente Medio, tres en Asia, dos
en Europa y una en América. Por otra parte, junto a
Naciones Unidas, cabe destacar la participacién de
otras organizaciones de caracter regional en tareas
militares, politicas y de construccién de paz, como
la UE (17 misiones en Africa, Asia, Europa y Oriente
Medio), la OSCE (con 16 misiones en el &mbito
europeo y centroasiatico), la OTAN (cinco misiones
en Europa, Asia, Africa y Oriente Medio), la UA
(tres misiones en Africa), ECOWAS (dos misiones en
Africa), la CEEAC (una mision en Africa), la OEA (tres
misiones en América), la CEl (una misién en Europa),
y seis operaciones de caracter multilateral bajo el
paraguas de paises o grupos de paises, lo que ofrece
un total de 83 misiones internacionales durante
2013, la misma cifra que el afio anterior. De las 83
misiones, cinco concluyeron durante 2013: UNPOS
(Somalia), EUJUST LEX/Iraq (lrag), MISMA (Mali),
MICOPAX (R. Centroafricana) e ISF (Timor-Leste).?3

ofensivo

violencia con un mandato que entrafia
cada vez mas el uso de la fuerza de forma
ofensiva en lugar de defensiva. Estas
misiones, de caracter multidimensional, se establecen
en contextos cada vez mas violentos, con mandatos y
agendas cada vez mas complejas, como evidencia el
hecho de que la media de victimas mortales de efectivos
de las misiones de la ONU se haya multiplicado desde
el fin de la Guerra Fria, pasando de 866 en 1991 a
3.190 a finales de 2013, con una media anual de 105
cascos azules fallecidos durante este periodo, cinco
veces superior a la media anual de 20 cascos azules
fallecidos en el periodo previo, entre 1948 y 1991.

Cinco misiones pusieron fin a sus actividades durante
2013:2* En primer lugar, cabe destacar el cierre en
mayo de 2013 de la Oficina Politica de Naciones Unidas
en Somalia (UNPOS), presente en el pais desde 1995
y su sustitucién en junio por la Mision de Asistencia
de Naciones Unidas en Somalia (UNSOM), entre cuyas
principales funciones destaca el asesoramiento politico

23. Cabe afiadir el cierre de la misién UNMIT en Timor-Leste, aunque como se produjo el 31 de diciembre de 2012, no se tiene en cuenta a efectos

del balance total de misiones durante el afio.

24. El 31 de diciembre de 2012 la misién de Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT), culminé su mandato iniciado en el afio 2006, poniendo
fin a la presencia ininterrumpida de Naciones Unidas en el pais desde el referéndum por la autodeterminacién de Timor-Leste en 1999.
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Tabla 1.4. Misiones internacionales del afio 2013*

ONU (29) UE (17) OSCE (16)

Afganistan (UNAMA) -2002- Afganistan (EUPOL Afghanistan) -2002- Albania (Presencia de la OSCE en Albania) -1997-

Africa Central (UNOCA) -2011- Bosnia y Herzegovina (EUFOR ALTHEA) -2004- | Armenia (Oficina de la OSCE en Yerevan) -2000-

Africa Occidental (UNOWA) -2001- | Cuerno de Africa (EUCAP NESTOR) -2012- | Azefoalvén (Ragomo-Haraba)) Representante Personal para
Altos del Golan (UNDOF) -1974- Georgia — Rusia (EUMM Georgia) -2008- Azerbaiyan (Oficina de la OSCE enBaku) -2000-

Asia Central (UNRCCA) -2007- Iraq (EUJUST Lex Irag) 2005-2013 Bosnia y Herzegovina (Misién de la OSCE en ByH) -1995-
Burundi (BNUB) -2011- Kosovo (EULEX Kosovo) -2008- Kazajstan (Centro de la OSCE en Astana) -1998-

Chipre (UNFICYP) -1964- Libia (EUBAM Libia) -2013- Kirguistan (Centro de la OSCE en Bishek) -1999-

Cote d’lvoire (ONUCI) -2004- Mali (EUTM Mali) -2013- Kosovo (OMIK, Misién de la OSCE en Kosovo) -1996-

Guinea-Bissau (UNIOGBIS) -2010- Moldova — Ucrania (EUBAM) -2005-

Macedonia, ERY (Misién de la OSCE en Skopje) -1992-

Haitf (MINUSTAH) -2004- Niger (EUCAP SAHEL Niger) -2012-

Moldova (Misién de la OSCE en Moldova) -1993-

India y Pakistan (UNMOGIP) -1949- | RD Congo (EUPOL RD Congo) -2007-

Montenegro (Misién de la OSCE en Montenegro) -2006-

Irag (UNAMI) -2003- RD Congo (EUSEC RD Congo) -2005- Serbia (Misién de la OSCE en Serbia) -2006-
Israel-Palestina (UNSCO) -1994- Somalia (EUNAVFOR Somalia) -2008- Tayikistan (Oficina de la OSCE en Dushanbe) -1994-
Kosovo (UNMIK) -1999- Somalia (EUTM Somalia) -2010- Turkmenistan (Centro de la OSCE en Ashgabad) -1999-
Libano (UNIFIL) -1978/2006- Sudén del Sur (EUAVSEC South Sudan) -2012- | Ucrania (Coordinador de Proyecto de la OSCE en Ucrania) -1999-
Libano (USCOL) -2007- Territorios Palestinos (EU BAM Rafah) -2005- H;Egti:gg;g"gé‘g”ad” de Proyecto de la OSCE en
Liberia (UNMIL) -2003- Territorios Palestinos (EUPOL COPPS) -2006- CEI (1)

Libia (UNSMIL) -2011- OTAN (5) Moldova (Transdniestria) -1992-

Malf (norte) (MINUSMA) -2013 Afganistan (ISAF) -2001- CEEAC (1)

Cuerno de Africa, Golfo de Adén (Oper

Oriente Medio (UNTSO) -1948- Ocean Shield) -2009-

acion

R. Centroafricana (BINUCA) -2009- Serbia — Kosovo (KFOR) -1999-

R. Centroafricana (MICOPAX) 2008-2013

Europa-Mar Mediterraneo (Operation

RD Congo (MONUSCO) -1999/2010- Active Endeavour) -2001-

OEA (3)

Belice — Guatemala (OAS/AZ Office) -2003-

Séahara Occidental (MINURSO) -1991-

-2007-
Sierra Leona (UNIPSIL) -2008-

Somalia (Asistencia de la OTAN a la AMISOM)

Colombia (MAPP OEA) -2004-

Colombia — Ecuador (MIB OEA) -2008-

UA (3)

Otras misiones (6)

Somalia (UNPOS) 1995-2013

Africa Central (LRA) (Iniciativa de Cooperacién
Regional contra el LRA, ICR/LRA) -2012-

Cote d’lvoire (Operacién Licorne, Francia) -2003-

Somalia (UNSOM) -2013- R. Centroafricana (MISCA) -2013-

Egipto e Israel -1982-

Sudéan — Sudan del Sur (UNISFA)-2011- | Somalia (AMISOM) -2007-

Hebrén, Palestina (TPIH 2) -1997-

Sudan (Darfur) (UNAMID) -2007- ECOWAS (2)

Islas Salomén (RAMSI) -2003-

Sudén del Sur (UNMISS) -2009- Guinea Bissau (ECOMIB) -2012-

RPD Corea y Rep. Corea (NSC) -1953-

Timor-Leste (UNMIT) 2006-2012 Mali (MISMA) -2013-

Timor-Leste (ISF, Australia) 2006-2013

* Se incluye el afio de inicio de la misién. En cursiva, misiones finalizadas durante 2013. S
tiene en cuenta en el balance total del balance total de misiones durante el afio.

al Gobierno Federal y a la AMISOM en las éareas de
gobernabilidad, reforma del sector de seguridad, imperio
de la ley, desarrollo del sistema federal (incluyendo
los preparativos para la celebracion de las elecciones
en 2016) y la coordinacién del apoyo de los paises
donantes. También acab6 su mandato en diciembre de
2013 la misi6on europea EUJUST LEX/Iraq, presente
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e incluye la mision UNMIT, que finalizé el 31 de diciembre de 2012, aunque no se

en el pais desde 2005 en tareas de formacién de
funcionarios iraquies. También culmin6 su mandato la
misiéon de la organizaciéon ECOWAS en Mali (MISMA),
creada en diciembre de 2012, ante la amenaza para la
paz y la seguridad regional que supuso la proclamacion
del Estado islamico de Azawad en el norte del pais y
el avance de la rebeliéon tuareg e islamista, aunque



la lentitud en la concrecion del despliegue y la
preocupacion por la defensa de sus intereses en la
zona llevé a Francia a realizar una operacién militar
con el benepléacito del Gobierno de Mali para frenar
los avances de la insurgencia. La misién MISMA fue
sustituida por la Misién Multidimensional Integrada
de Estabilizacién de las Naciones Unidas
(MINUSMA) en julio.?s Por altimo, también
cabe destacar el fin de la misién ISF en
Timor-Leste, comandada por Australia, y
presente en el pais desde 2006. Aparte de
las ya comentadas, también cabe destacar
el inicio en mayo de la mision europea
EUBAM Libia cuyo mandato consiste en
apoyar a las autoridades libias en la mejora
y desarrollo de la seguridad en sus fronteras.

En el afio 2012 la novedad en cuanto al
papel de la comunidad internacional en lo
concerniente al establecimiento de la paz se
centré especialmente en Siriay Mali, y en menor medida
Niger, Guinea-Bissau, Sudan del Sur y la regi6on de
Africa central donde opera el grupo armado LRA (Sudéan
del Sur, R. Centroafricana y RD Congo), lugares donde
se establecieron nuevas operaciones de mantenimiento
de la paz. En el afio 2013 el protagonismo en cuanto
al establecimiento de nuevas operaciones militares, las
criticas y la lentitud de la comunidad internacional a la
hora de reaccionar ante situaciones que amenazan la paz
y la seguridad internacional se centraron principalmente
en la R. Centroafricana.

A nivel global, las misiones de mantenimiento de la
paz de la ONU estuvieron compuestas por 118.634
efectivos,?® cifra levemente superior a la de 2012,
frenando la tendencia a la reduccion iniciada a partir
de 2010, cuando alcanzaron los 124.000 efectivos
(septiembre de ese afio). Desde junio de 1999, cuando
se alcanzé la cifra méas baja desde el fin de la Guerra
Fria (13.000 cascos azules), hasta el afio 2010, el
incremento de cascos azules habia sido constante. Si a
esta cifrase afiaden los 3.810 efectivos correspondientes
a las misiones politicas y de construccion de paz de la
ONU, el total de efectivos de las misiones de la ONU
asciende a 122.444.,

A esta cifra se deberian afiadir los contingentes de la
OTAN (alrededor de 100.000 tropas, segln la propia
organizacion),?” de la UE (més de 5.000 efectivos entre
policias, militares y personal civil en sus 17 misiones),?®
de la CEIl (1.140 tropas en Trandsniestria), CEEAC

A nivel global,

las misiones de
mantenimiento
de la paz de la
ONU estuvieron
compuestas por

118.634 efectivos,
cifra levemente
superior a la de 2012

(MICOPAX, 391 en R. Centroafricana), UA (3.650 en
MISCA, 17.700 en AMISOM vy alrededor de 5.000 en
la ICR/LRA), ECOWAS (665), (OSCE (320) y otras seis
operaciones de diversos paises (méas de 3.000).%°

En total, en términos generales, el nimero de efectivos
en misiones internacionales superé la cifra
de 259.000 desplegados en el mundo, sin
contar el personal civil que acompafia a
las misiones que no son de la ONU, cifra
que se conoce parcialmente. Esta cifra es
sensiblemente inferior a la cifra estimativa
del afio 2012, que rondaba los 281.000
efectivos, debido a la importante reduccién
de los efectivos de la ISAF en Afganistan
en los dltimos dos afios (la mision de la
OTAN se redujo en 29.000 efectivos entre
2011y 2012, y en otros 50.000 efectivos
a finales de 2013, situdndose en 52.000
efectivos, en el marco de la reduccién de
tropas y traspaso de las responsabilidades de la mision al
Ejército afgano pactada entre EEUU y Afganistén). Esta
cifra también es muy inferior a la de 2011, cuando se
alcanzaron los 327.000 efectivos. En ese afio, el fin de
la operacion en Iraqg, culminada en diciembre de 2011,
y que contaba en ese momento con 39.000 efectivos,
fue el principal factor de reduccién de la cifra global.

1.3. Conflictos armados:
evolucion anual

Africa

a) Africa Occidental

Mali (norte)

Inicio: 2012

Tipologia: Sistema, Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, MNLA, Ansar Dine,
MUYAO, AQMI, ECOWAS, Francia,
Chad, MISMA, MINUSMA

Intensidad: 2

Evolucion: il

Sintesis:

La comunidad tuareg que puebla el norte de Mali vive en
una situacién de marginacién y subdesarrollo que desde

25. Algunos analistas destacaron que la MINUSMA nace de una particular interpretacién de lo que significan las operaciones de mantenimiento de

26.

la paz, ya que en el caso de Mali no existe un acuerdo que tenga que ser objeto de garantias de cumplimiento.

Las cifras corresponden a fecha de 30 de noviembre de 2013. Del total, 98.200 corresponde al personal militar y policial, y el 3,81% de esta
cifra (3.753 militares y policias) corresponde a mujeres, lo que supone un leve aumento respecto al porcentaje de 2012, que se situaba en el
3,74% (3.521 militares y policias). En 2011 esa cifra se situaba en el 3,76% y en 2010 en el 3,33%. Datos a 8 de enero de 2014. Naciones
Unidas, www.un.org.

. Datos consultados a 10 de enero de 2014. OTAN, http://www.nato.int/cps/en/SID-4BDA48D6-BA415112/natolive/topics_52060.htm.
. Datos consultados a 10 de enero de 2014. UE, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm.

En lo concerniente a las cifras sobre efectivos de la CEl, CEEAC y las otras seis operaciones de diversos paises, se han tomado las dltimas
cifras disponibles en el anuario SIPRI Yearbook 2013, que hace referencia a las cifras disponibles de 2012. Estos datos se han completado con
informaciones procedentes de las diferentes organizaciones regionales, pero en algunos casos no existen datos, y en otros casos son estimativos,
por lo que se deben tomar con cautela.

Conflictos armados 45



tiempos coloniales ha alimentado diversas revueltas y la
organizacion de frentes armados contra el poder central.
En los noventa, tras un breve conflicto armado, se logré
un acuerdo de paz que prometia inversiones y desarrollo
para el norte. La falta de implementaciéon impidié que
el acuerdo sirviera de freno a la configuracién de nuevos
grupos armados que exigian una mayor autonomia para
la zona. La caida del régimen de Muammar Gaddafi en
Libia en 2011, que durante afios habia dado cobijo a la
insurgencia tuareg maliense e incorporado a parte de sus
miembros dentro de sus cuerpos de seguridad, favoreci6 el
resurgimiento de los grupos rebeldes tuareg en el norte del
pais que claman por la independencia de Azawad (nombre
con el que los tuareg designan la regién norte de Mali). Tras
avanzar en el control de la zona aprovechando la situacion de
inestabilidad politica en Mali a principios de 2012, el grupo
armado tuareg Movimiento por la Liberacién de Azawad
(MNLA) se vio crecientemente desplazado por grupos
radicales islamistas que operan en la region y que avanzaron
posiciones en el norte de Mali. La internacionalizacion del
conflicto se acentué en 2013, tras la intervencién militar de
Francia y el despliegue de una misién de mantenimiento de
la paz (MINUSMA) en el pais.

El conflicto armado en el norte de Mali registré
una escalada en 2013, en paralelo a una mayor
internacionalizacion de la disputa tras la intervencion
militar liderada por Francia a principios de afio. Paris
lanzé la Operaciéon Serval en enero argumentando
tres objetivos principales: evitar que los grupos
armados de inspiracion islamista radical que habian
tomado el control del norte del pais avanzaran hacia
la capital, Bamako; recuperar la integridad territorial
de Mali; e impedir que el pais se convirtiera en un
foco de inestabilidad regional y en un santuario de
milicias yihadistas. El Gobierno francés aseguré que
habia actuado a peticién de las autoridades malienses,
mientras que diversos analisis resaltaron los diversos
intereses estratégicos de Paris en la zona que habrian
condicionado su aproximacion al conflicto, entre ellos,
la presencia de poblacion francesa en la regién y el
temor a un contagio de la crisis a Niger, proveedor
clave de uranio a Francia. Tras el inicio de la operacién
francesa, las fuerzas de ECOWAS -la organizacion
regional habia recibido autorizacién de la ONU a
finales de 2012 para actuar en Mali, aunque su
Ilegada no estaba prevista hasta mediados de 2013-
comenzaron a desplegarse en el pais. Las operaciones
lideradas por Francia contaron con el apoyo de las
tropas malienses y de fuerzas militares de Chad (que
no forma parte de ECOWAS) y avanzaron en el control
de las principales ciudades del norte del pais, entre
ellas Gao y Tombuctu. En los meses siguientes quedé
en evidencia que, pese a su repliegue, los grupos
armados continuarian ofreciendo resistencia en la zona

30. Véase el resumen sobre Argelia (AQMI) en este capitulo.
31. Véase el capitulo 3 (Procesos de paz).
32. Véase el resumen sobre Mali en el capitulo 2 (Tensiones).

septentrional. Estos grupos siguieron protagonizando
acciones de combate, ataques con coches bomba y
atentados suicidas. Algunas de estas acciones fueron
reivindicadas por el grupo armado MUYAQO. Recuentos
parciales a partir de informaciones de prensa indican
que durante los primeros meses de 2013 el conflicto
se cobré la vida de al menos 535 personas. Uno de los
fallecidos fue Abdelhamid Abou Zeid, un alto dirigente
de AQMI conocido por su papel en el secuestro de
occidentales en la zona,*® que murié en una operacién
en el macizo de Ifogas reivindicada por Francia y Chad.
Cabe destacar que durante el primer semestre el MNLA,
que inicié la revuelta contra el Gobierno de Bamako
a principios de 2012 y que se vio crecientemente
desplazado por las milicias islamistas, se ofrecié a
colaborar en la lucha contra los grupos yihadistas. El
grupo tuareg mantuvo su bastion en la nortefia ciudad
de Kidal, area en la que se registraron enfrentamientos
entre soldados malienses y el MNLA hasta la firma
de un acuerdo de paz en junio en Ougadougou.3!
Organizaciones internacionales de derechos humanos
y la ONU acusaron tanto a las fuerzas tuareg como a
militares malienses de abusos y acciones de represalia
contra civiles a causa de su origen étnico, incluyendo
ejecuciones sumarias, torturas y detenciones
arbitrarias. En este contexto, también se produjeron
algunos enfrentamientos intercomunitarios en las
proximidades de Gao y Kidal.

Durante el segundo semestre continuaron registrandose
episodios de violencia de manera periédica, aunque
en niveles menores respecto a los registrados en los
primeros meses del afio, en un contexto marcado por
el avance de la transicion politica®? y por el despliegue
de una misién de mantenimiento de la paz de la ONU
(MINUSMA) a partir del 1 de julio.3® Aprobada de
forma unanime por el Consejo de Seguridad en abril,3*
la mision contemplaba el despliegue de hasta 12.600
efectivos a finales de afio y en ella se integraron las
tropas de los paises de Africa Occidental que ya estaban
en Mali como parte de la fuerza internacional liderada
por Francia —en noviembre de 2013, el contingente
armado de la MINUSMA era de 6.347 efectivos, entre
personal militar y policial. Francia opté por mantener
tropas en Mali, aunque en actividades relacionadas
principalmente con el combate a grupos yihadistas.
MINUSMA asumi6é entre sus objetivos principales la
estabilizacién de los principales centros de poblacion
para prevenir el retorno de grupos armados, apoyar a
las autoridades malienses en el proceso de transicion,
crear las condiciones para el retorno de la poblacion
desplazada por la violencia, la provision de asistencia
humanitaria y la celebracion de elecciones en el pais.
De hecho, una de las primeras tareas de la MINUSMA

33. Algunos analistas destacaron que la MINUSMA nace de una particular interpretacion de lo que significan las operaciones de mantenimiento de
la paz, ya que en el caso de Mali no existe un acuerdo que tenga que ser objeto de garantias de cumplimiento.
34. Resolucién 2100 del Consejo de Seguridad de la ONU, 25 de abril de 2013, http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusma/documents/

mali%20_2100_E_.pdf.
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fue garantizar la seguridad durante la primera y segunda
ronda de los comicios presidenciales (julio y agosto) en
los que resulté electo Ibrahim Boubakar Keita.

Los meses siguientes se caracterizaron por la
reanudacion de la violencia en la zona de Kidal tras
continuas violaciones del alto el fuego que enfrentaron
a milicianos tuareg y tropas malienses. El acuerdo
suscrito en junio entre las partes contemplaba el
repliegue del MNLA a centros de acantonamiento bajo
supervision de MINUSMA y un retorno de la presencia
militar en Kidal. Las partes intercambiaron acusaciones
de no cumplir los términos del pacto —liberaciéon de
prisioneros, mantenimiento de los milicianos del
MNLA en sus bases— lo que llevé al MNLA a anunciar
el fin del cese el fuego. Aunque delegados del grupo
regresaron a las negociaciones en octubre, en las
semanas siguientes el grupo tuareg anunci6 el retorno
a la via armada —desmentido por otros representantes
del MNLA-y se registraron nuevos combates. Segln el
acuerdo de Ougadougou, el Gobierno y el MNLA debian
iniciar conversaciones sustantivas 60 dias después de
la formacion del gabinete, pero el plazo se cumplié en
noviembre sin que hubiera resultados. Hacia finales
de aifo Francia, las tropas malienses y la MINUSMA
también lanzaron la Operacion Hydre para prevenir el
resurgimiento de grupos extremistas en el norte. Asi,
Mali fue escenario de nuevos hechos de violencia que
dejaron decenas de victimas mortales: enfrentamientos,
choques intercomunitarios, secuestros y asesinatos de
periodistas y agresiones a las fuerzas de la mision de
la ONU en las que murieron cuatro efectivos. AQMI
reinvindico en noviembre el asesinato de dos periodistas
franceses en el noreste de Mali —en lo que califico
como una accion en represalia contra las operaciones
militares de Francia en Azawad (nombre
que dan los tuareg a la zona norte de
Mali). Paralelamente, sectores de Ia
poblacién expresaron su inquietud sobre
la capacidad de la MINUSMA para dar un
apoyo decisivo a las autoridades malienses
en la creacion de un clima de seguridad
y alertaron sobre las denuncias de abusos
sexuales contra algunos de sus miembros
y su impacto negativo en la percepcion de
la mision en la opinién publica. Algunos
analisis advirtieron sobre las dificultades
para consolidar el control del norte del
pais y plantearon la necesidad de que la MINUSMA
incremente sus capacidades para apoyar en una
estabilizacién a largo plazo.3® International Crisis Group
(ICG) planteé que el nuevo Gobierno debe introducir
reformas de gobernanza significativas y desistir de la
estrategia de cooptacién parcial de sectores del norte,
ya que si bien esta politica puede debilitar y dividir
a los grupos armados de la zona, se requiere abordar
las causas profundas del conflicto para garantizar una
estabilidad a largo plazo.

35.
west-africa/mali/210-mali-reform-or-relapse.aspx.

La crisis en el norte
Mali motivo una
operacion militar

liderada por Francia

y el posterior
establecimiento de
una mision de la ONU
(MINUSMA) en el

pais

Nigeria (Boko Haram)

Inicio: 2011

Tipologia: Sistema
Interno

Actores: Gobierno, grupo islamista radical Boko
Haram (BH), Ansaru

Intensidad: 3

Evolucion: i

Sintesis:

La secta islamista Boko Haram reclama el establecimiento de
un Estado islamico en Nigeria y considera a las instituciones
publicas nigerianas como corruptas y decadentes. El grupo
—cuyo nombre significa “la educacion occidental es un
pecado”- se inscribe dentro de la rama integrista que otras
formaciones iniciaron en Nigeria desde la independencia en
1960y que, periédicamente, produjeron brotes de violencia
de mayor o menor envergadura. Pese a la fuerte represiéon a
la que han sido sometidos sus miembros, el grupo armado
continla en activo y el alcance de sus ataques se ha
ampliado, agravando la situacion de inseguridad en el pais
con un elevado impacto en la poblacién civil. Una filial del
grupo, Ansaru, también ha protagonizado crecientes ataques
en el pais. Organizaciones internacionales de derechos
humanos han alertado sobre los crimenes cometidos por el
grupo, pero también sobre los abusos del Gobierno en su
campafia contra el grupo radical.

El conflicto armado entre el grupo armado Boko
Haram (BH) y las fuerzas de seguridad de Nigeria en
el noreste del pais registr6 una escalada de violencia
durante 2013, afio en el que el balance de victimas
mortales super6 el millar de personas. Segun cifras
dadas a conocer por la ONU a mediados de diciembre
un total de 1.200 personas habian perdido la vida en
incidentes vinculados con BH desde mayo
de 2013, fecha en que las autoridades
decretaron el estado de emergencia. Este
ndmero no incluye las victimas mortales
durante operaciones militares ni tampoco
las personas fallecidas en los primeros
meses del afio, por lo que el balance total
de 2013 seria mucho mayor. Los hechos
de violencia continuaron concentrandose
en las provincias de Yobe, Borno y
Adamawa, y se concretaron en ataques
contra instalaciones policiales, prisiones,
estaciones de  autobuses, bancos,
mercados, mezquitas y centros de ensefianza. BH
recurri6 a ataques armados y a artefactos explosivos
en sus ofensivas, que causaron una gran alarma en
la poblacién y derivaron en desplazamientos forzados.
Segln datos difundidos por ACNUR en noviembre, un
total de 17.000 personas de origen nigeriano habian
buscado refugio en Chad, Camerin o Niger a causa
de la violencia. Entre las ofensivas mas destacadas
del primer semestre cabe mencionar el asesinato de
nueve trabajadoras que participaban en una campafia

International Crisis Group, Mali: Reform or Relapse, Africa Report no. 210, 10 de enero de 2014, http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/
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de vacunacién contra la polio en la provincia de Kano.
BH habria considerado que la campafia formaba parte
de un complot occidental para provocar infertilidad y
reducir el nimero de musulmanes. Ante la escalada
de ataques de BH, el Gobierno decidio
lanzar en abril una campafia de gran
escala en Baga, en el estado de Borno, en
la que murieron numerosos civiles y miles
de casas fueron arrasadas. Las tropas
nigerianas acusaron a BH de utilizar a la
poblacion civil como escudos humanos
y de iniciar los incendios. No obstante,
residentes de la localidad denunciaron que
los soldados nigerianos habian iniciado el
fuego de manera deliberada con el fin de
cercar a los milicianos de BH y acusaron a
las tropas de disparar contra civiles. Ante
estas denuncias, el presidente Goodluck
Jonathan anuncié una investigacién de los hechos. El
incidente que motivé el establecimiento del estado de
emergencia se produjo poco después, en mayo, cuando
milicianos de BH provocaron la muerte de 55 personas
en Bama (Borno), en una ofensiva contra instalaciones
militares y policiales que también permitio la liberacion
de 105 prisioneros del grupo. Las caracteristicas de
este ataque alentaron las especulaciones sobre el
presunto acceso de BH a armamento mas sofisticado
y sobre un posible apoyo de organizaciones foraneas
vinculadas a al-Qaeda. Paralelamente, BH anuncié la
toma de rehenes nigerianos —principalmente mujeres y
menores— en respuesta a la estrategia del Gobierno de
detener a familiares de presuntos milicianos del grupo.

En un contexto de avance de posiciones por parte de BH
—Jonathan reconocié que miembros de la organizacion
extremista habian tomado el control parcial del estado
de Borno—-, el Gobierno nigeriano puso en marcha
una campafla militar de grandes proporciones con
el objetivo declarado de hacer frente a la milicia y
recuperar la integridad territorial del pais. Asi, miles
de soldados fueron enviados al noreste del pais en la
que fue considerada como la mayor operacion contra
BH desde el inicio de su actividad armada. La ofensiva
incluyé operaciones de rastreo y ataques aéreos contra
presuntas bases del grupo radical. Las autoridades
nigerianas también decidieron declarar a BH y a su
filial, Ansaru, como grupos terroristas, en una medida
que fue replicada por EEUU meses después. Cabe
destacar que Ansaru también realizd algunas acciones
destacadas durante el afio, incluyendo el secuestro y
posterior asesinato de siete trabajadores extranjeros
a principios de afio. Los combates entre las fuerzas
nigerianas y BH continuaron en los meses siguientes y
motivaron que el Gobierno anunciara la retirada de sus
tropas en Mali y Sudan (Darfur) con el fin de reforzar la
lucha contra los insurgentes a nivel local. El anuncio
de las fuerzas de seguridad sobre la muerte del lider
de BH, Abubakar Shekau, en un ataque ocurrido entre
finales de julio y principios de agosto fue desmentido
por la organizacion, que respondio6 difundiendo un video
donde supuestamente aparecia el dirigente. Durante el
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El conflicto armado
entre Boko Haram
y las fuerzas de
seguridad de Nigeria
registré una escalada
de violencia en 2013,
con un balance de
victimas mortales que
supero el millar de
personas

segundo semestre continuaron también los ataques de
BH contra poblacién civil, incluyendo varios atentados
contra centros educativos que causaron decenas de
victimas mortales. Entre ellos, el asesinato de 42
estudiantes en Yobe —lo que obligé a las
autoridades regionales a cerrar todas las
escuelas ante la amenaza de nuevos
ataques—; y el de otros 50 alumnos de un
colegio de la misma localidad semanas
después. En septiembre las autoridades
también alertaron del hallazgo de mas de
142 cadaveres en Borno, presuntamente a
causa de ataques de BH.

Durante el afio algunas informaciones
apuntaron a la blsqueda de salidas
alternativas a la violencia en este conflicto.
En los primeros meses del afio hubo
incluso algunos rumores sobre un posible anuncio de
cese el fuego por parte de BH, que fueron desestimados
por Shekau. En este contexto, algunos dirigentes
nigerianos propusieron una oferta de amnistia a los
miembros del grupo replicando una politica que se
aplicé a los militantes del MEND en la zona del Delta
del Niger en 2009. Esta iniciativa fue recibida con
reparos por el presidente Jonathan, quien sin embargo
impulsé la conformaciéon de un comité para indagar en
las causas de la insurgencia de BH y las condiciones
para un desarme y posible amnistia para BH. EI comité
dio a conocer su informe a principios de noviembre,
en el que se propuso el establecimiento de un fondo
de apoyo a las victimas y en el que se valor6 que
algunos insurgentes contactados habian respondido
favorablemente a la posibilidad de entablar un dialogo.
BH, que ya habia descartado acogerse a un perdén del
Gobierno, desestimé el informe oficial y su lider reforzé
el discurso radical del grupo.

b) Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén)
Inicio: 2007
Tipologia:

Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, ONLF, OLF, milicias
progubernamentales

Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

Etiopia es escenario de movimientos de caracter secesionista
o de resistencia al poder central desde los afios setenta. El
grupo armado ONLF surgié en 1984 y opera en la region
etiope de Ogadén, en el sureste del pais, exigiendo un
mayor grado de autonomia para la comunidad somali que
habita esta zona. En diversas ocasiones el ONLF ha llevado
a cabo actividades insurgentes méas alld de Ogadén, en
colaboracion con el grupo armado OLF, que exige al Gobierno
una mayor autonomia de la regiéon de Oromiya desde 1973.
El Gobierno somali ha apoyado al ONLF contra Etiopia, con




quien se enfrentd por el control de la regién entre 1977
y 1978, guerra en la que Etiopia derrot6 a Somalia. El fin
de la guerra entre Eritrea y Etiopia en el 2000 comporté el
incremento de las operaciones del Gobierno para poner fin a
la insurgencia en Ogadén. Tras las elecciones celebradas en
el afo 2005, los enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas
y el ONLF se incrementaron, aunque en los Gltimos afios la
intensidad del conflicto ha disminuido.

Durante todo el afio persistio el conflicto de baja
intensidad que enfrenta a las Fuerzas Armadas
etiopes, apoyadas por las milicias Liyu, con el grupo
armado ONLF. La poblaciéon civil sufrié ejecuciones
extrajudiciales, torturas, abusos y saqueos por
parte de los cuerpos de seguridad, segln fuentes
pro independentistas. Segin esas mismas fuentes,
entre enero y mayo los cuerpos de seguridad etiopes
ejecutaron a mas de 300 civiles y en enero el ONLF
ejecutd a alrededor de 80 militares y provocé heridas
a otros 100, cifra de victimas no confirmada por el
Ejército. Cabe destacar que en febrero la rebelién
ogadeni inst6 a la compafiia canadiense Africa Oil
Corporation a detener las operaciones de exploracién
en el este del pais y la acus6 de conspirar con el
Gobierno para explotar los recursos petroliferos de
la regién. Sin embargo, fuentes gubernamentales
restaron importancia a la advertencia del ONLF. La
organizacion Human Rights Watch (HRW) denuncié
en octubre que las autoridades etiopes sometieron a
los detenidos por causas politicas a actos de tortura
y malos tratos para obtener confesiones. Fuentes pro
independentistas sefialaron que a finales de 2013 se
produjo la muerte de 98 personas a manos del Ejército
y de su milicia asociada (Liyu) en la carcel de Ogadén,
en la capital de la region, Jijiga, la mayoria de forma
violenta o por hambre. Ademas, otras 500 personas
detenidas en este centro fueron trasladadas a bases
militares de la ciudad.

No obstante, a pesar de la persistencia del conflicto,
durante el dltimo trimestre del ano surgieron diversas
informaciones que destacaron la posible reapertura
en octubre del proceso de paz congelado desde el
2012, segun los negociadores kenianos implicados.
Existe un equipo de facilitacién promovido por cargos
gubernamentales kenianos de origen somali
encabezados por el ex ministro de Defensay
miembro del Parlamento en representacion
del condado de Garissa, Mohamed Yusuf
Haji. El enviado especial de Kenya para
el Cuerno de Africa, el embajador Ali
Bunow Korane, confirmé que el Gobierno
etiope y la cupula del ONLF habian
acordado reunirse, y el jefe negociador
del ONLF, Abdirahman Mahdi, confirmé
la iniciativa keniana. La organizacién
International Crisis Group (ICG) también
habia destacado la posibilidad de que se
reiniciaran las conversaciones de paz. Sin
embargo, a finales de afio se desconocia
si dicha reunién habia tenido lugar.

Uno de los
incidentes que
acaparo la atencion
internacional fue el
atentado cometido
por al-Shabaab en
septiembre contra
un centro comercial
de Nairobi (Kenya)
en el que murieron
70 personas como
represalia por
intervenir en Somalia

Somalia

Inicio: 1988

Tipologia: Gobierno, Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno Federal, EEUU, Francia,
Etiopia, AMISOM, EU-Navfor,
Operation Ocean Shield, al-Shabaab,
Eritrea

Intensidad: 3

Evolucioén: =

Sintesis:

El conflicto armado y la ausencia de autoridad central
efectiva en el pais tienen sus origenes en 1988, cuando
una coalicién de grupos opositores se rebel6 contra el poder
dictatorial de Siad Barre y tres afios después consiguieron
derrocarlo. Esta situacién dio paso a una nueva lucha
dentro de esta coalicién para ocupar el vacio de poder, que
ha provocado la destrucciéon del pais y la muerte de mas
de 300.000 personas desde 1991, a pesar de la fracasada
intervencién internacional de principios de los noventa.
Los diversos procesos de paz para intentar instaurar una
autoridad central han tropezado con numerosas dificultades,
entre las que destacan los agravios entre los diferentes
clanes y subclanes que configuran la estructura social
somali, la injerencia de Etiopia, Eritrea y EEUU, y el poder
de los diversos sefiores de la guerra. La Gltima iniciativa de
paz conform6 en 2004 el Gobierno Federal de Transicion
(GFT), que se apoy6 en Etiopia (para intentar recuperar el
control del pais, parcialmente en manos de la Unién de
los Tribunales Islamicos (UTI). La faccién moderada de
la UTI se unié al GFT, asi como Ahlu Sunna Wal Jama’a,
y juntos se enfrentan a las milicias de la faccion radical
de la UTI, agrupadas en el grupo armado islamista al-
Shabaab que controla parte de la zona sur del pais. En el
afio 2012 culminé la fase de transicién iniciada en 2004
y se form6 un nuevo Parlamento que eligié6 a su primer
presidente desde 1967. La misién de la UA, AMISOM (en
la que se integraron las tropas etiopes y kenyanas presentes
en el pais) y las tropas gubernamentales se enfrentan
a al-Shabaab, grupo que ha sufrido divisiones internas.

Durante el afo persistieron los graves enfrentamientos en
diversas partes del centro y sur del pais, principalmente en
Bakool y en Hiiraan —regiones fronterizas con Etiopia—, Gedo,
Bay, Lower Shabelle, Kismayo (la capital de Jubalandia) y
Mogadiscio. Los choques enfrentaron a las
fuerzas gubernamentales, apoyadas por las
tropas internacionales, y al grupo armado
islamista al-Shabaab, causando centenares
de victimas durante el afio. Lower Shabelle
continu6 siendo el principal foco de las
acciones de al-Shabaab, y prosiguieron
sus ataques esporadicos en Puntlandia.
La ofensiva gubernamental apoyada por
sus aliados locales y por la AMISOM forzé
el retroceso de al-Shabaab y su cambio de
tactica hacia acciones mas esporadicas
y atentados con bombas. Las disputas y
divisiones en el seno de al-Shabaab se
acrecentaron y en junio su lider, Ahmed
Abdi Godane, ordeno el arresto y ejecucién

Conflictos armados 49



de diversos dirigentes, entre ellos |brahim Afghani, Hassan
Dahir Aweys y Muktar Robow Abu Mansur. EI primero fue
ejecutado, el segundo se entreg6 a las autoridades somalies
y el tercero consigui6 escapar a la region de Bakool.

Uno de los incidentes que acaparé6 mayor atencién
mediatica internacional fue el atentado en septiembre
contra el centro comercial Westgate (Nairobi, Kenya) en el
que murieron 70 personas, reivindicado por al-Shabaab,
y que puso de manifiesto, seglin diversos analistas, la
pretensién del grupo de ser una amenaza a nivel regional
e internacional. Segin Naciones Unidas, existen indicios
de que bajo el liderazgo de Godane el objetivo de al-
Shabaab podria estar alejandose de Somalia y su politica
interna para acercarse a la ideologia y el programa global
de al-Qaeda. Etiopia manifest6 su voluntad de retirar sus
tropas de Somalia, pero a raiz del atentado de Westgate
decidié en noviembre sumar sus 8.000 soldados a los de
la AMISOM. El secretario general adjunto de la ONU, Jan
Eliasson, anunci6é en mayo que méas de 3.000 soldados
de la AMISOM habian muerto desde 2007 en el pais,
balance cuestionado por la misién y cuyo portavoz estimé
en menos de 500 soldados, aunque no aporté cifras
definitivas. En paralelo, en mayo el Consejo de Seguridad
aprobd la creacién de la misién politica de la ONU para
Somalia (UNSOM) con el objetivo de apoyar la paz y la
reconciliacién, asistir al Gobierno y a la misién africana
AMISOM. El Consejo levanté parcialmente el embargo de
armas impuesto a Somalia hace dos décadas. Diversas
organizaciones de derechos humanos condenaron esta
decision, considerandola prematura. Aunque la situacién
humanitaria continué siendo muy fragil, por primera
vez en cinco afios se redujo a 870.000 las personas en
situacién de emergencia, aunque otras 2,3 millones de
personas siguen en condiciones de fragilidad alimentaria.

A nivel politico se produjo la dimision del primer
ministro, Abdi Farah Shirdon (conocido como Saacid),
promovida por el presidente, Hassan Sheikh Mohamud,
mediante un voto de no confianza, apenas un afio
después de su nombramiento. Saacid inicialmente era
un aliado del presidente, hecho que podia significar
un giro respecto a la confrontacion politica previa.
No obstante, en noviembre se hizo publica la tension
entre ambas figuras, y Saacid afirmé que el presidente
se estaba extralimitando en sus funciones y estaba
asumiendo prerrogativas propias de su cargo, como
por ejemplo el nombramiento del gabinete en el que
el presidente queria introducir figuras préximas de la
faccion conocida como Dam Jadid. El nuevo primer
ministro, Abdiweli Sheikh Ahmed Mohamed, es un
economista del que se espera que pueda recuperar las
relaciones con los estados federados. En este sentido,
Puntlandia dej6 de colaborar con Mogadiscio desde
agosto, y las relaciones con Jubalandia (regiones de
Lower y Middle Juba y Gedo) fueron tensas, aunque

en agosto el Gobierno Federal alcanz6 un acuerdo
con el presidente de Jubalandia, Ahmed Madobe,
facilitado por el ministro de Exteriores de Etiopia,
Tedros A. Ghebreyesus, en su calidad de presidente de
la organizacién regional IGAD. Los clanes digil y mirifle
manifestaron su rechazo a dicho acuerdo ya que les
marginaba en el seno del nuevo estado federado. Cabe
destacar que en septiembre se celebré en Bruselas una
conferencia de donantes para recabar recursos de cara
a la reconstruccién del pais tras mas de 20 afios de
conflicto armado. La UE comprometié 650 millones de
euros como parte del proceso, llamado New Deal.

c) Grandes Lagos y Africa Central

Africa Central (LRA)3®
Inicio: 1986
Tipologia:

Recursos®’
Internacional

Actores: Fuerza Regional de la UA (RTF,
compuesta por Fuerzas Armadas
ugandesas, congolesas y sursudanesas),
milicias de autodefensa de RD Congo y
de Sudéan del Sur, LRA

Intensidad: 1

Evolucién: l

Sintesis:

El LRA nacié en 1986, movido por el mesianismo religioso
de su lider, Joseph Kony, con el objetivo de derrocar al
Gobierno de Uganda, instaurar un régimen basado en los
Diez Mandamientos de la Biblia y sacar de la marginacién
a la region norte de este pais. La violencia y la inseguridad
causada por los ataques del LRA contra la poblacion civil, el
secuestro de menores para engrosar sus filas (alrededor de
25.000 desde el inicio del conflicto) y los enfrentamientos
entre el grupo armado y las Fuerzas Armadas (junto a las
milicias de autodefensa) han provocado la muerte de unas
200.000 personas y el desplazamiento forzado de alrededor
de dos millones en el momento mas algido del conflicto. La
creciente presion militar ejercida por las Fuerzas Armadas
ugandesas forzd al grupo a refugiarse primero en el sur de
Sudan, posteriormente en RD Congo, y finalmente en R.
Centroafricana. Asi, el LRA fue ampliando sus actividades
a los paises vecinos donde estableci6 sus bases, por la
incapacidad para frenarle en RD Congo y R. Centroafricana,
y por la complicidad de Sudan. Entre 2006 y 2008 se
celebré un proceso de paz que consiguié establecer un cese
de hostilidades, aunque fracas6 y en diciembre de 2008 los
Ejércitos ugandés, congolés y sursudanés llevaron a cabo una
ofensivacontrael LRA, lo que provoco la disgregacién del grupo
hacia el noreste de RD Congo, el sureste de R. Centroafricana
y el suroeste de Sudan del Sur, donde continué su ofensiva.
En noviembre de 2011 la UA autoriz6 la creacién de una
fuerza regional transfronteriza compuesta por contingentes
militares de estos tres paises que se desplegd en septiembre
de 2012 y que cuenta con el apoyo logistico de EEUU.

36. Esta denominacion hace referencia al conflicto armado conocido como “Uganda (norte)” en los tltimos afios. Desde finales de 2008 el escenario de
operaciones de este conflicto transcurre en el triangulo fronterizo entre RD Congo, Sudan del Sury R. Centroafricana. Por ello, el conflicto armado pasd
a ser considerado internacional, aunque comparte algunos elementos incluidos en la tipologia de interno internacionalizado.

37. Enlos ultimos afios, las causas que motivaron el surgimiento del LRA (ldentidad, Autogobierno) se han diluido y en la actualidad se reducirian a

la mera supervivencia del grupo (Recursos).
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Continuaron los ataques del LRA en
las zonas fronterizas remotas de la R.
Centroafricana y la RD Congo, donde las
instituciones estatales y de seguridad son

Se ha producido una
reduccion general del
numero e intensidad

redujo su numero de ataques, la muerte
de civiles en general y su capacidad para
establecer bases, y aumenté la presion sobre
sus combatientes para que desertasen.

débiles o inexistentes. Segin Naciones de los ataques deI_LRA El modus operandi del LRA también se
Unidas, una comparacién de los periodos C€OMO consecuencia de modifico, ya que si bien sigue manteniendo

comprendidos entre enero y septiembre de
2012 y de 2013 indica que mientras que
el nimero de ataques disminuyé en 2013,
el nimero de muertes y secuestros fue mas
elevado. Segin el LRA Crisis Tracker,3®
durante el afio 2013 el grupo armado
ejecutd a 75 civiles y secuestré a 458 personas con el
objetivo de enrolarlas en sus filas y/o utilizarlas como
porteadoras. Se desconoce el nimero de miembros
del LRA muertos en combate, y se estima que la
mayoria de acciones transcurrieron en el sureste de
R. Centroafricana y en el noreste de RD Congo, en las
localidades fronterizas con Sudén del Sur. También se
denuncié un ataque en Sudan del Sur en noviembre,
después de casi dos afios sin este tipo de incidentes,
lo que podria suponer un retorno del LRA a zonas
cercanas. En la R. Centroafricana, si bien el LRA sigue
siendo una amenaza para la poblacién local en la region
sureste, durante el afio el grupo desplazé sus actividades
hacia la regién noreste como consecuencia del vacio
de seguridad existente y a fin de evitar las operaciones
de la Fuerza Regional de la UA en la region sureste.
Asi, se redujeron los ataques en la prefectura de Haut
Mbomou, donde la Fuerza Regional estd autorizada a
actuar, y aumentaron en la prefectura minera de Haut-
Kotto, donde se registraron la mayoria de los ataques. En
septiembre las autoridades centroafricanas informaron
de la posible entrega de entre 2.000 y 4.000 presuntos
miembros del LRA, incluidos 500 menores, en la
localidad de Nzacko, que finalmente no se materializé.

El Gobierno centroafricano anuncié en noviembre que
estaba llevando a cabo conversaciones con el lider
del LRA, Joseph Kony, con el objetivo de promover su
rendicion. Fuentes gubernamentales sefialaron que
Kony se encontraba en el pais centroafricano y que
exigia garantias de seguridad antes de entregarse.
EEUU recibié con escepticismo esta informacion. El
informe del secretario general de la ONU sobre las
actividades del LRA en la zona sefial6 que tanto el
anuncio de deserciones como la impredecibilidad de las
propuestas de negociacién —se desconocia la evolucion
de estas conversaciones en diciembre- podian ser
un indicio de que el grupo se ve amenazado por las
operaciones militares en curso y trata de ganar tiempo
con el objetivo de aliviar la presién militar. Segun sefialé
el mismo informe, existe un amplio consenso entre los
representantes militares y los agentes humanitarios
sobre una reduccién general del nimero e intensidad
de los ataques como consecuencia de la presién militar
de la Fuerza Regional, que limité la capacidad del LRA,

la presion militar de
la Fuerza Regional de
la UA y de cambios en una presencia discreta y se centran en la
su modus operandi

su cadena de mando, estd disperso en
unidades mas pequefias que mantienen

realizacion de actividades de subsistencia
y ataques a pequefia escala como el saqueo
y el pillaje de alimentos y suministros, en
lugar de en los secuestros y los ataques contra civiles.
Una de las fuentes de financiacion del LRA sigue siendo
el comercio ilicito de marfil procedente del Parque
Nacional de Garamba, en RD Congo. OCHA sefialé en
octubre la existencia de 353.000 personas desplazadas
en la zona de actividad del LRA en los tres paises, de las
cuales 27.000 eran refugiadas.

Burundi
Inicio: 2011
Tipologia: Gobierno
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, grupo armado FNL
Intensidad: 1
Evolucién: Fin
Sintesis:

El proceso de transicion politica e institucional iniciado con
la firma del Acuerdo de Paz de Arusha en el 2000 culminé
formalmente en el afio 2005. La aprobacién de una nueva
Constituciéon que formalizé el reparto de poder politico y
militar entre las dos principales comunidades, hutus y
tutsis, y la celebracién del proceso electoral que condujo
a la formacién de un nuevo Gobierno, intentaron sentar las
bases de futuro para superar el conflicto iniciado en 1993
y supusieron la principal oportunidad para poner fin a la
violencia de caracter etnopolitico que habia afectado al pais
desde su independencia en 1962. Sin embargo, persiste
la desconfianza entre los partidos politicos y las luchas de
poder en el seno del gubernamental CNDD-FDD, y entre el
Gobierno y la oposicién politica. A esta tensa situacién se
afiade el reto positivo de que el Gltimo grupo armado del pais,
las FNL, se sumé a la contienda politica con su renuncia a
la violencia en 2009. No obstante, las elecciones de 2010,
tachadas de fraudulentas por la oposicién, supusieron un
impasse que provocd una involucion en el pais debido a la
reconfiguracién de una parte de la insurgencia alrededor de
su histérico lider, Agathon Rwasa.

La ausencia de actos de violencia desde el afio 2012,
los avances en la situacion politica interna y el retorno
de los principales lideres opositores al pais determina-
ron el fin del conflicto armado en Burundi. Quedaba
pendiente la integracion de los combatientes de las FNL
en el programa de DDRRR (desarme, desmovilizacion,

38. Creada en 2012 por las organizaciones estadounidenses Resolve e Invisible Children, LRA Crisis Tracker es una plataforma de mapeo y un
sistema de recoleccion de datos de las acciones cometidas por el LRA, a partir de radios comunitarias, ONG locales e internacionales, gobiernos
y agencias de Naciones Unidas. LRA Crisis Tracker Invisible Children — Resolve, <http://www.lracrisistracker.com>
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repatriacion, reintegracion y reasentamiento) de la
MONUSCO que aln permanecen en la provincia de
Kivu Sur, en el este de RD Congo, lo que supone un
factor de inestabilidad. Existen sectores remanentes de
las FNL que no se desmovilizaron y no se integraron
en las Fuerzas Armadas burundesas tras los acuerdos
de paz de 2006 y la renuncia a la lucha armada en
2009, y que volvieron a tomar las armas a raiz de las
elecciones de 2010. Estos grupos se mantienen activos
en el marco de alianzas con la milicia congolesa Mai
Mai Yakutumba y las milicias hutus rwandesas FDLR.

Asi, el retorno en agosto del lider histérico de la rebelion
FNL, Agathon Rwasa, después de tres afios de ausencia,
fue un hecho celebrado por parte de la comunidad
internacional como un paso decisivo de cara a consolidar
la paz en el pais. Su reaparicion se inscribe en el proceso
iniciado en marzo por parte de la Oficina de la ONU en
el pais (BNUB) y la clase politica burundesa de cara a
que las elecciones generales de 2015 se lleven a cabo
en un clima de estabilidad. Una de las condiciones fue
el retorno de todos los lideres de los partidos en el exilio,
que regresaron en marzo, a excepcién de Rwasa. Sin
embargo, muestra de la fragilidad de la situacién fue el
anuncio de una investigacion para determinar el papel
de Rwasa en la masacre de Gatumba en 2004. Algunos
sectores denunciaron una intencionalidad politica en
dicha investigacion, segln diversos analistas.

Los principales focos de tensién estuvieron provocados
por el anuncio de que el presidente Nkurunziza podria
presentarse a un tercer mandato y sobre todo, por la
propuesta de reforma de la Constitucion, que causaron
un importante rechazo y movilizaciones de la sociedad
civil. El partido en el poder, el CNDD-FDD, anuncié que
Nkurunziza podria presentarse a un tercer mandato, ya
que la Constitucién aparentemente no lo prohibe (de
ganar las elecciones en 2015 seria su segunda victoria
por sufragio, ya que antes de las elecciones de 2010
su presidencia respondié a un acuerdo politico). En
paralelo, a mediados de noviembre el borrador de la
nueva Constitucion llegé a la Asamblea Nacional a pesar
de la amplia oposicion a la propuesta. Ante la escalada
de la tensién, la Asamblea Nacional (dominada por
el CNDD-FDD) decidi6 llevar a cabo consultas con la
sociedad civil y la oposicién el 19 y 20 diciembre para
discutir posibles revisiones del borrador constitucional.
Un importante lider opositor, el antiguo vicepresidente
Frédéric Bamvuginyumvira, del partido FRODEBU, fue
arrestado el 5 de diciembre bajo cargos de corrupcion,
dias antes de una importante convocatoria de toda la
oposicion politica, que fue cancelada. Dicha reforma
pretende reforzar el poder ejecutivo y alterar el delicado
equilibrio de poder entre la comunidad hutu, mayoritaria
en el pais, y la minoria tutsi, consagrado por el Acuerdo
de Arusha en el afio 2000, que sentd las bases para
alcanzar la paz en el pais, seglin numerosos analistas.
La Conferencia Episcopal burundesa alerté que una
revision constitucional de este calado que no surgiera
del consensoy el dialogo corria el riesgo de comprometer
la paz y la reconciliacién, y pidi6 que la mayoria de los
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cambios se pospusieran a después de las elecciones de
2015. Las principales propuestas del CNDD-FDD eran
sustituir las dos vicepresidencias, que actualmente
tienen igual poder y respetan el equilibrio étnico, por
una vicepresidencia simbdlica y un poderoso primer
ministro; el establecimiento de la mayoria simple en lugar
de los dos tercios actuales para la aprobacion de leyes
en el Parlamento; la prohibicién de formar sindicatos y
del derecho de huelga a jueces y cuerpos de seguridad;
y la restriccion de la representacién parlamentaria a los
partidos que superen el umbral del 5% de los votos.

R. Centroafricana
Inicio: 2006

Gobierno
Interno internacionalizado

Tipologia:

Actores: Gobierno, miembros desmovilizados
de la ex coalicién rebelde Séléka (es-
cisiones de los antiguos grupos CPJP,
UFDR y CPSK), milicias anti balaka,
Francia, MICOPAX/FOMAC (transfor-
mada en MISCA), grupos vinculados
al antiguo Gobierno de Francois
Bozizé, otros remanentes de grupos
armados (antiguas Fuerzas Armadas),
grupo armado ugandés LRA

Intensidad: 3
Evolucion: 1

Sintesis:

Desde su independencia en 1960, la situacion en la
R. Centroafricana se ha caracterizado por una continua
inestabilidad politica, que ha desembocado en diversos
golpes de Estado y dictaduras militares. Las claves de la
situacion son de indole interna y externa. Interna, porque
existe una confrontacion entre élites politicas de etnias del
norte y el sur que compiten por el poder y minorias que se
han visto excluidas de él. Los diferentes lideres han intentado
establecer un sistema de clientelismo y patronazgo para
asegurar su supervivencia politica. Y externa, por el papel
que han jugado sus vecinos Chad y Libia; por sus recursos
naturales (diamantes, uranio, oro, maderas nobles) y la
concesion de contratos mineros por los que compiten estos
paises, Chinay la antigua metrépolis, Francia, que controla
el uranio. Los conflictos de la regiéon han contribuido a
acumular restos de armamento y combatientes que han
convertido al pais en santuario regional. A esta situacion
se ha sumado una dimensién religiosa debido a que la
coalicién Séléka, formada por diversos grupos del norte,
de confesién musulmana, y marginados histéricamente,
en la que participan combatientes extranjeros, tomé el
poder en marzo de 2013 tras derrocar al anterior lider,
Francois Bozizé, quien durante los ultimos 10 afios habia
combatido a estas insurgencias del norte. La incapacidad
del lider de Séléka, Michel Djotodia, para controlar a esta
coalicién rebelde, que ha cometido graves violaciones de los
derechos humanos, saqueos, ejecuciones extrajudiciales, ha
provocado el surgimiento de milicias de confesion cristiana
(“anti balaka”). Estas milicias y sectores del Ejército y
partidarios del anterior presidente Bozizé se han rebelado
contra el Gobierno y Séléka, creando un clima de caos e
impunidad generalizado. Francia y una mision regional
intervinieron militarmente para reducir los enfrentamientos.




La R. Centroafricana se sumié en una situacién de caos
y violencia generalizada durante el afio 2013. Séléka, la
coalicion insurgente nortefia de confesién musulmana,
inici6 una rebelion en diciembre de 2012, aunque
algunos de sus miembros ya venian enfrentandose al
Gobierno de Frangois Bozizé desde 2006. En enero de
2013, por presiones de la comunidad internacional,
Séléka se avino a alcanzar un acuerdo de paz con el
Gobierno de Bozizé para compartir el poder y llevar a
cabo una transicién pactada, pero finalmente en marzo
lo derroc6. Michel Djotodia, nuevo presidente interino
del pais, que jurd su cargo en agosto, tenia el mandato
de restaurar el orden y organizar elecciones en el pais
en un plazo de 18 meses, segln acordd el Consejo
Nacional de Transicién (CNT). Sin embargo, durante
el afio 2013 la situacién en el pais se fue agravando
y se puso de manifiesto su incapacidad para hacer
frente a los numerosos retos que el pais afronta. Los
miembros de la coalicién rebelde que le encumbré en
el poder, Séléka, instauraron un clima de violencia e
impunidad generalizada, que se ha vinculado a las
diferencias religiosas del pais. Durante el afio fueron
en aumento los abusos de los miembros

de Séléka sobre la poblacion civil y el

miembros del Ejército, segin un informe que difundio
en mayo. HRW inst6 al Gobierno de Séléka a controlar
a sus propios miembros, a prevenir abusos y a llevar
ante la justicia a los responsables. En abril el Consejo
de Seguridad de la ONU manifesté su preocupacién
por la gravedad de la situacion, y a mediados de mayo
la representante especial del secretario general de la
ONU hizo un llamamiento para que se aportaran fuerzas
adicionales para contener el clima de anarquia. No
obstante, tal y como sefialé la organizacion International
Crisis Group, la ausencia de Estado, el cambio de
situacion a nivel politico, la fragilidad de Séléka y el
resentimiento religioso contribuyeron a generar un clima
de incertidumbre para la transicion.

A mediados de julio el Consejo de Paz y Seguridad de
la UA, reunido en Addis Abeba, dio luz verde a que a
principios de agosto se iniciara la transformacién de la
Misién de la Comunidad Econémica de Paises del Africa
Central para la Consolidacién de la Paz (MICOPAX) y
su componente militar (FOMAC) en la Misién de Apoyo
Internacional a la R. Centroafricana (MISCA/AFISM-

CAR), liderada por la UA. La organizacién

africana decidi6 que su componente militar,

progresivo incremento de represalias. La Ambas partes atacaron estaplecido en 1.200 militares, aumentara

poblaciébn empezé a organizar milicias
de autodefensa, conocidas como “anti
balaka” (anti machete, que ya existian
anteriormente pero se dedicaban a la
caza), de confesién cristiana, mayoritaria
en el pais, que han ido confrontando a
Séléka, de confesion musulmana, vista
como extranjera y que efectivamente
tiene entre sus miembros combatientes procedentes
de paises vecinos. En septiembre se desencadenaron
enfrentamientos entre estas milicias de autodefensa y
los miembros de Séléka en el noroeste, en Bossangoa,
que provocaron el desplazamiento de unas 36.000
personas, segiin OCHA. Aunque instancias religiosas y
otros representantes de la sociedad civil centroafricana
intentaron mediar entre las partes e incluso se
desplazaron a Nueva York para demandar auxilio a la
comunidad internacional, la violencia fue en aumento.
La decision del presidente Djotodia a principios de
octubre de decretar la disolucién de Séléka llego tarde y
no frend los posteriores acontecimientos.

En este sentido, aunque algunas voces y organizaciones
fueron alertando de los peligros que entraifaba la
situacion que atravesaba el pais, pasaron los meses y la
inaccion y lentitud de la respuesta se hizo patente. La
organizacion Chatham House afirmé que la situacion de
crisis era vista como un problema doméstico con algunas
ramificaciones regionales, en lugar de entenderla
COmMo una amenaza para la paz y la seguridad regional
e internacional similares a Somalia, el Sahel o RD
Congo. HRW documenté las graves violaciones de los
derechos humanos cometidas por la coalicion rebelde
Séléka entre diciembre de 2012 y abril de 2013, entre
las que destacaban saqueos masivos, ejecuciones de
civiles, violaciones de mujeres y ajustes de cuentas con

a la poblacion civil
de forma deliberada,
cometiendo graves
atrocidades y serias
violaciones de los
derechos humanos

hasta 3.650 soldados procedentes de
Camerdn, Gabén, Congo y Chad. Su
mandato debia consistir en la proteccién de
la poblacién civil y el restablecimiento de la
paz, la estabilizacién del paisy la reformay
reestructuracion del Ejército. Sin embargo,
pocos cambios se produjeron sobre el
terreno, ya que aunque fueron llegando
contingentes de estos y otros paises (como Burundi,
Rwanda y RD Congo), la MISCA apenas se despleg6 en la
capital y en el aeropuerto para garantizar su seguridad.

A principios de diciembre se produjo un estallido de
violencia de graves proporciones cuando las milicias
anti balaka atacaron la capital, desencadenando
una respuesta bélica de Séléka y enfrentamientos
interconfesionales que costaron la vida a mas de un
millar de personas. En los combates se utilizé armamento
pesado. Ambas partes atacaron a la poblacién civil de
forma deliberada, cometiendo graves atrocidades vy
serias violaciones de los derechos humanos. Soldados
de las antiguas Fuerzas Armadas centroafricanas y la
Guardia Presidencial del derrocado presidente Bozizé se
unieron a estas milicias de autodefensa. En paralelo,
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la ONU envié una mision a principios
de enero que recogio testimonios sobre colusién entre
miembros chadianos de Séléka y militares chadianos
de la MISCA que habrian colaborado en las acciones
de bulsqueda de anti balakas y habrian cometido
ejecuciones extrajudiciales durante los acontecimientos
de principios de diciembre. La violencia en la capital
tuvo respuesta en Bossangoa, donde se produjeron
combates entre las partes que causaron mas de sesenta
victimas mortales. También se produjeron matanzas de
decenas de personas de uno u otro bando en otras partes
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del pais. El Consejo de Seguridad de la ONU autorizé
a Francia a intervenir militarmente, que incrementé su
contingente en el pais hasta los 1.600 militares, para
intentar frenar la cadtica situacion, junto a la misién
regional de la UA, MISCA, que también fue ampliada a
6.000 soldados. En la capital el desplazamiento forzado
se incrementé a finales de afio hasta el medio millén
de personas, y un millén en todo el pais. A principios
de 2014 la MISCA contaba con 4.400 de los 6.000
militares previstos y habia conseguido, junto a los
militares franceses, atenuar la violencia en la capital. En
diciembre Francia organiz6 una cumbre internacional
sobre R. Centroafricana en Paris, donde solicité una
mayor implicacién de la comunidad internacional.
Posteriormente, en una cumbre europea a mediados
de diciembre, Francia solicitd la participacion de la
UE en R. Centroafricana, para acceder a financiacion
europea (y la creacion de un fondo permanente) que
asuma los costes de la intervencién y obtener efectivos
suplementarios. Ademas Paris pretende abandonar
la imagen del gendarme de Africa, lo que podria
suponer la creacion de una misién europea en el pais
que reemplazara a la operacién francesa Sangaris. A
principios de enero la situacion en el pais continuaba
siendo muy volatil y la CEEAC (ECCAS) organizé una
cumbre en N'Djamena para que los miembros del CNT,
y representantes de partidos politicos intentaran revertir
la cadtica situacién en el pais. Ademas, forzaron la
dimisiéon de Djotodia.

RD Congo (este)
Inicio: 1998

Tipologia: Gobierno, Identidad, Recursos
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias Mai-Mai, FDLR,
M23 (ex CNDP), APCLS, grupos
armados de Ituri, grupo armado de
oposicién burundés FNL, grupos
armados de oposicion ugandeses
ADF-NALU, Rwanda, MONUSCO

Intensidad: 3

Evolucion: il

Sintesis:

El actual conflicto tiene sus origenes en el golpe de Estado
que llevé a cabo Laurent Desiré Kabila en 1996 contra
Mobutu Sese Seko, que culminé con la cesion del poder por
parte de éste en 1997. Posteriormente, en 1998, Burundi,
Rwanda y Uganda, junto a diversos grupos armados,
intentaron derrocar a Kabila, que recibié el apoyo de Angola,
Chad, Namibia, Sudény Zimbabwe, en una guerra que causé
alrededor de cinco millones de victimas mortales. EI control
y la expoliacién de los recursos naturales han contribuido
a la perpetuacién del conflicto y a la presencia de Fuerzas
Armadas extranjeras. La firma de un alto el fuego en 1999,
y de diversos acuerdos de paz entre 2002 y 2003, comport6
la retirada de las tropas extranjeras y la configuracion de
un Gobierno de transiciéon y posteriormente, en 2006, un
Gobierno electo. Sin embargo, este proceso no supuso el fin
de laviolencia en el este del pais debido al papel de Rwanda
y a la presencia de facciones de grupos no desmovilizados y
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de las FDLR, responsables del genocidio rwandés en 1994. E|
incumplimiento de los acuerdos de paz de 2009 propicié en
2012 la desercion de los militares del antiguo grupo armado
CNDP integrados en el Ejército congolés, que organizaron
una nueva rebelién, llamada M23, apoyada por Rwanda.

La rebelién iniciada en 2012 por el grupo armado
Movimiento 23 de marzo (M23), apoyado por Rwanda
culminé en noviembre de 2013 con la derrota del
grupo armado y la huida de sus lideres. Los intentos
de negociacién que se activaron en diciembre de 2012
promovidos por Uganda tras la toma de Goma (capital
de Kivu Norte) por el M23 permanecieron estancados
durante el afio, con algunos encuentros en Kampala
que no avanzaron en los aspectos sustantivos. Mientras,
en el terreno persistieron los enfrentamientos armados
que acabaron con la victoria de las Fuerzas Armadas
congolesas, gracias al apoyo decisivo de la brigada de
intervencién de la ONU, creada a principios de 2013.

Un elemento decisivo para decantar la situacion fue la
firma en febrero del acuerdo de paz en Addis Abeba
para estabilizar el este de la RD Congo y la region de
los Grandes Lagos. 11 paises se comprometieron a no
intervenir en conflictos que se desarrollen en paises
vecinos y a abstenerse de apoyar a grupos rebeldes, lo
que abrié la puerta a la intervencién de una brigada de la
ONU con un mandato ofensivo que tuviera capacidad para
combatir a los grupos armados, en especial al M23. Esta
nueva operacion de la ONU, la Brigada de Intervencion
de la ONU (Force Intervention Brigade, FIB), producto de
numerosas conversaciones a nivel regional desde finales
de 2012, estaba integrada por unos 3.000 soldados de
Tanzania, Malawi y Sudafrica, bajo el mandato de la
MONUSCO. No fue hasta finales de marzo que el Consejo
de Seguridad de la ONU aprobo el despliegue de la fuerza
de intervencién. El Consejo también aprobd el envio
de aviones no tripulados para supervisar la situacién,
a pesar de las reticencias de Rusia, China y Rwanda.
Otro elemento a destacar fueron las tensiones e incluso
enfrentamientos que se produjeron en el seno del M23
durante la primera parte del afio entre dos facciones del
grupo, una encabezada por el lider politico, Jean-Marie
Runiga, y otra liderada por el comandante militar, Sultani
Makenga, que habria propiciado la entrega del dirigente
de la antigua CNDP y uno de los comandantes del M23,
Bosco Ntaganda, ya que este ultimo era el protegido
de Runiga. Makenga habia mostrado su disposicion a
alcanzar un acuerdo de paz con el Gobierno congolés
de Joseph Kabila y negociar una nueva integracién de
sus combatientes en las Fuerzas Armadas. Ante esta
situacién, en marzo Ntaganda se entregé en la Embajada
de EEUU en Kigali y solicité ser transferido a la Corte
Penal Internacional (CPI). La CPl habia emitido una
orden de busqueda y captura de Ntaganda, acusado de
crimenes de guerra y contra la humanidad. La entrega
de Ntaganda frené los enfrentamientos entre las dos
facciones del M23, que habian causado unas 150 victimas
mortales. Rwanda manifesté su disposicién a respetar la
transferencia de Ntaganda a La Haya, aunque ni Rwanda
ni EEUU son Estados parte del Estatuto de Roma.



Las divergencias en el proceso de paz relativas,
principalmente, a la concesion de una amnistia general
o selectiva a los miembros de la guerrilla®® y la llegada
a mediados de julio de la Brigada de Intervencion de la
ONU fueron determinantes para que a finales de agosto
se iniciaran las primeras intervenciones de la FIB en
apoyo de las Fuerzas Armadas, que provocaron las
primeras derrotas del M23. La llegada de la FIB fren6
las iniciativas de paz y las conversaciones de Kampala
entre el Gobierno y el M23 quedaron congeladas. Esta
ofensiva gubernamental y de la FIB tuvo su reflejo en el
terreno, donde el M23 sufrié diversas derrotas lo que
le forzd a replegarse a sus feudos. Paralelamente, se
intensificé la tensién entre RD Congo y Rwanda por
el apoyo que Rwanda brindé al M23. Un informe del
Grupo de Expertos que supervisa la explotacion de los
recursos naturales en el pais determind en junio que
el M23 habia reclutado combatientes en la vecina
Rwanda con la colaboracién del Ejército rwandés,
mientras que el Ejército congolés habia colaborado con
el grupo armado hutu rwandés FDLR. Rwanda habria
suministrado armamento y material, e incluso algunos
oficiales del Ejército habrian colaborado con el M23. A
finales de octubre la operacién conjunta intensifico los
combates y la presion contra el M23, y a principios de
noviembre el M23 capitulé tras una gran ofensiva militar
del Ejército apoyada por la FIB. Tras la caida de las
colinas de Chanzu y Runyonyi controladas por el M23
en la frontera entre RD Congo con Rwanda y Uganda,
el presidente del M23, Bertrand Bisimwa, sefialé en un
comunicado que ponia fin a la rebeliéon de acuerdo a las
recomendaciones de las conversaciones de Kampala.
El balance de la ofensiva fue de mas de 900 victimas
mortales entre el 20 mayo y el 5 de noviembre, segln
fuentes militares. Del lado gubernamental, murieron
201 soldados y hubo 680 heridos, mientras que del
lado rebelde se contabilizaron 721 victimas mortales y
543 fueron capturados, entre los cuales 72 rwandeses
y 28 ugandeses. Se estima que entre 1.500 y 3.000
antiguos rebeldes de diversos grupos podrian integrarse
en los cuerpos de seguridad. Algunos grupos armados
(como el APCLS, milicias Nyatura) se desmovilizaron a
raiz de la desarticulacion del M23, algunos de ellos de
forma incondicional. Otros grupos de autodefensa de la
region de Rutshuru sefialaron que no se desmovilizarian
a menos que recibieran algin tipo de contrapartida
econémica, ademas de su integracion en el Ejército, por
sus esfuerzos en la lucha contra el M23.

Sudan (Darfur)
Inicio: 2003
Tipologia:

Autogobierno, Recursos, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias
progubernamentales janjaweed, JEM,
coalicion LJM, diversas facciones del

SLA y otros grupos armados

39. Véase el resumen sobre RD Congo en el capitulo 3 (Procesos de paz).

Intensidad: 2
Evolucioén: 1

Sintesis:

El conflicto de Darfur surge en 2003 en torno a demandas
de mayor descentralizacion y desarrollo de la regién por
parte de diversos grupos insurgentes, principalmente SLA
y JEM. EI Gobierno respondié al levantamiento utilizando
a las Fuerzas Armadas y las milicias arabes janjaweed. La
magnitud de la violencia cometida por todas las partes
contendientes contra la poblacion civil ha llevado a
considerar la posibilidad de la existencia de un genocidio en
la regién, donde ya han muerto 300.000 personas desde el
inicio de las hostilidades, seglin Naciones Unidas. Después
de la firma de un acuerdo de paz (DPA) entre el Gobierno
y una faccion del SLA en mayo del 2006, la violencia
recrudecio, ademas de generar la fragmentacion de los
grupos de oposiciéon y un grave impacto regional por los
desplazamientos de poblacion, por la implicacién sudanesa
en el conflicto chadiano y la participaciéon chadiana en el
conflicto sudanés. A esta dimensiéon se suma la tension
intercomunitaria por el control de los recursos (tierra, agua,
ganado, minas), en algunos casos instigada por el propio
Gobierno. La misién de observacion de la UA AMIS, creada
en 2004, fue integrada en el afio 2007 en una mision
conjunta UA/ONU, la UNAMID. Esta mision ha sido objeto
de multiples ataques e incapaz de cumplir con su mandato
de proteger a la poblacién civil y al personal humanitario.

Durante el aio persistieronlasluchasintercomunitarias
y los enfrentamientos entre Gobierno sudanés y los
diferentes grupos armados de la region de Darfur.
Centenares de personas murieron en diferentes brotes
de violencia intercomunitaria entre las comunidades
misseriya y salamat. También se produjeron acciones
armadas entre estas dos tribus y la comunidad
ta'aisha a lo largo de la frontera entre Sudan,
Chad y R. Centroafricana. La violencia provocé el
desplazamiento de decenas de miles de personas.
Otro de los brotes de violencia intercomunitaria entre
los reizegat y los maaliya también caus6 centenares
de victimas mortales en la regién de Adila. También
cabe destacar los enfrentamientos intercomunitarios
entre las tribus gimir y beni halba en Katila, en el
estado Darfur Sur, que empezaron en abril. Estos
actos estaban vinculados a disputas por la propiedad
de la tierra relacionada con la produccién de goma
arabiga. También es remarcable en 2013 un nuevo
enfrentamiento intercomunitario vinculado al control
de los yacimientos de minas de oro del pais. A
principios de afio se produjeron enfrentamientos entre
las tribus arabes reizegat y beni hussein por el control
de unas minas de oro en Jebel Amir que se saldaron
con mas de dos centenares de muertos y 100.000
personas desplazadas, entre mineros y habitantes
de pueblos vecinos que también fueron saqueados y
quemados. Los combates supusieron una de las crisis
mas graves de los ultimos tiempos en Darfur. Amnistia
Internacional denuncié que oficiales del Gobierno
estuvieron involucrados en las acciones de violencia y
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gue miembros de la tribu reizegat utilizaron vehiculos
del Gobierno para atacar a la tribu beni hussein, que
controlaba las minas. Segln Amnistia Internacional,
el Gobierno sudanés estuvo intentando ganar control
sobre la exportacién de oro, ya que el pais se estaba
guedando sin reservas de divisas.

La UNAMID continu6 sufriendo ataques durante el
afio, lo que costé la vida a 14 soldados de la misién. En
julio la misién sufri6 la peor agresion desde 2007, que
supuso la muerte de siete soldados y otros 17 heridos
en la region de Khar Abeche. En diversos momentos
del afio el Gobierno impidi6 a las tropas de UNAMID
el acceso a las poblaciones afectadas. En febrero el
Consejo de Seguridad de la ONU renov6 el mandato
del grupo de expertos que supervisan las sanciones y
el embargo de armas impuestos a Sudan en 2005. El
Ejército perpetré diversas operaciones militares incluso
con bombardeos aereos en diversas partes de Darfur,
y se produjeron enfrentamientos entre las Fuerzas
Armadas, el JEM, la faccion Abdel Wahid del SLA (SLA-
AW) y la faccion Minni Minnawi del SLA (SLA-MM)
durante diferentes momentos del afio. EI acercamiento
entre el SLA-MM, el SLA-AW y el JEM, que habian
creado la coalicion SRF en noviembre de 2011, se
visibilizé con algunas operaciones conjuntas contra las
fuerzas gubernamentales en Darfur. En noviembre el
SLA-MM asegur6 haber ejecutado a alrededor de 200
soldados gubernamentales y haberse hecho con 25
vehiculos durante una operacion al norte de El Fasher,
la capital de Darfur del Norte. Sin embargo un portavoz
del Gobierno negd estas informaciones. También
destacaron los combates entre el SLA-MM vy el Ejército
sudanés, que se enfrentaron en Marla, Darfur Sur,
y ambos aseguraron haber causado numerosas bajas
en el adversario. Los rebeldes también aseguraron
haber bombardeado el aeropuerto de Nyala en abril,
la capital de Darfur Sur y la segunda ciudad mas
grande de Sudan. En Nyala se constataron numerosos
incidentes durante el afio. En noviembre fue ejecutado
el lider militar del JEM, Fidel Mohammed Rahoma,
en una ofensiva en Abu Zabad. Segln las Naciones
Unidas, 300.000 personas se desplazaron entre
enero y septiembre de 2013, el doble de las que
se desplazaron en 2011 y 2012. De éstas, 35.000
cruzaron la frontera con Chad y la R. Centroafricana.

Cabe destacar las disputas en el seno del JEM, uno de
los principales grupos armados. Después de firmar un
acuerdo de paz con el Gobierno en abril, la faccién del
JEM liderada por Mohammed Bashar entr6 en combate
con la faccion de JEM liderada por Jibril Ibrahim. En
los enfrentamientos uno de los comandantes de grupo
de Bashar, Saleh Jerbo, perdi6 la vida. Jerbo estaba
acusado de crimenes de guerra por la Corte Penal
Internacional. En mayo, cuando la delegacién del JEM-
Bashar regresaba a Darfur desde Qatar, a través del
Chad, fue asaltada por miembros del JEM en la frontera
con Sudan. Los lideres Mohammed Bashar y Suleiman
Arko perdieron la vida en el ataque, junto con otros
cinco miembros del grupo.
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Sudan (Kordofan Sur y Nilo Azul)
Inicio: 2011
Tipologia:

Autogobierno, Identidad, Recursos
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, grupo armado SPLM-N,
coalicién armada Sudan
Revolutionary Forces (SRF), milicias
progubernamentales PDF, Sudan del Sur

Intensidad: 2

Evolucién: =

Sintesis:

La reconfiguracién nacional de Sudan tras la secesién del
sur, en julio de 2011, agravé las tensiones del Gobierno
sudanés con las regiones fronterizas de Kordofan Sur
y Nilo Azul, que durante el conflicto armado sudanés
apoyaron a la insurgencia surefia del SPLA. La necesidad
de introducir reformas democraticas y de llevar a cabo
una descentralizacion efectiva, que permita el desarrollo
econémico de todas las regiones que constituyen el nuevo
Sudéan, se encuentra en la base del resurgimiento de la
violencia. La falta de reconocimiento de la pluralidad étnica
y politica, en la que se incluyen las formaciones politicas
ligadas al SPLM surefio, seria también otra de las raices de
la violencia. La contraposicién entre las élites de Jartum y
los estados del Alto Nilo, que controlan la riqueza econémica
sudanesa, y el resto de los estados que conforman el pais se
sitla en el eje de las tensiones que amenazan la paz.

Los combates entre el SPLM-N y las fuerzas
gubernamentales continuaron durante todo el afio en
diversas areas de Kordofan Sur y del estado de Nilo
Azul. Las Fuerzas Armadas sudanesas bombardearon
zonas habitadas por poblacién civil en la region, en
especial Kordofan Sur, que se vio gravemente afectada
a lo largo del afio por los enfrentamientos y los
bombardeos aéreos. EI SPLM-N bombarded en diversas
ocasiones la capital de Kordofan Sur, Kadugli, asi como
las zonas de Abu Kershola y Umm Ruwaba, causando
decenas de victimas mortales y el desplazamiento
forzado de decenas de miles de personas, que en
algunos casos huyeron hacia Kordofan Norte. Asimismo
se desencadenaron enfrentamientos en Kordofan
Norte a principios de marzo. El grupo armado JEM,
que forma parte de la coalicién SRF, lanz6 un ataque
contra fuerzas gubernamentales y ocup6 el area de Wad
Bahr. Por el contrario, la situaciéon mejor6 en Nilo Azul,
donde hubo un mayor acceso de las organizaciones
humanitarias en las zonas controladas por el Gobierno,
que incrementd su presencia. OCHA expresd su
preocupaciéon por el continuo desplazamiento de
civiles en Kordofan Sur y la falta de acceso a la ayuda
humanitaria. Las organizaciones International Refugee
Rights Iniciative y Sudan Consortium, denunciaron
ataques contra la poblaciéon civil entre junio y julio.
En las zonas bombardeadas se percibia claramente
la presencia de civiles y no habia objetivos militares
claros. EI SPLM-N colaboré con el JEM en el marco de
la coalicién armada SRF, y anunciaron que se estaban
aproximando a la capital del pais, Khartum. Diversas
agencias humanitarias pidieron al Consejo de Seguridad
de la ONU que expandiera el embargo de armas a todo



Sudan. Human Rights Watch y Amnistia International
denunciaron un incremento en los niveles de violencia
por parte de las Fuerzas Armadas sudanesas en las
regiones fronterizas con Sudan del Sur. Un informe
de Amnistia Internacional acusé a la Fuerzas Armadas
sudanesas de quemar y disparar contra civiles en una
campafia de tierra quemada contra la regién natal del
jefe del SPLM-N, Malik Agar, en el estado de Nilo Azul
durante la primera mitad de 2013.

Por Gltimo, cabe destacar el intento de entablar un
cese de hostilidades provisional entre el Gobierno y
el SPLM-N en abril en Addis Abeba para alcanzar un
acuerdo humanitario que no fructificé. EI Gobierno
afirmaba que primero Sudan del Sur tenia que dejar de
apoyar al grupo armado, mientras que el SPLM-N insistia
que el proceso de paz de Nilo Azul y Kordofan Sur tenia
que estar ligado al de Darfur. Posteriormente ambas
partes mantuvieron contactos con Naciones Unidas
para permitir llevar a cabo una campafia de vacunacién
contra la polio, que fracas6 sin haber sido puesta en
marcha por el incumplimiento de ambas partes. Aunque
a finales de octubre parecia que se habian aceptado
los términos, que suponian un cese de las acciones
armadas durante los primeros dias de noviembre,
finalmente la desconfianza entre las partes provocé la
ruptura del acuerdo, que preveia facilitar el acceso de
las organizaciones humanitarias, lo que beneficiaria
a 165.000 menores de la regién. Cabe destacar que
seglin ACNUR, aproximadamente 228.000 personas
habrian cruzado la frontera con Etiopia y Sudan del Sur
desde el inicio del conflicto.

Sudan del Sur*
Inicio: 2009
Tipologia:

Gobierno, Recursos, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Ejército (SPLA), South
Sudan Liberation Army (SSLA), South
Sudan Democratic Movement/Army
(SSDM/A), milicias comunitarias, Sudan

Intensidad: 3

Evolucioén: !

Sintesis:

El acuerdo de pazalcanzado en 2005 que puso fin al conflicto
sudanés reconocia el derecho de autodeterminacion del sur
a través de un referéndum. No obstante, el cese de la guerra
con el norte y la posterior consecucién de la independencia
para Sudéan del Suren 2011 no lograron llevar la estabilidad
a la zona meridional. Las disputas por el control de territorio,
ganado y poder politico se acrecentaron entre las multiples
comunidades que pueblan Sudan del Sur, aumentando el
numero, la gravedad y la intensidad de los enfrentamientos
entre ellas. La situacién se habia agravado alin mas tras
las elecciones generales de abril de 2010, cuando diversos
militares que habian presentado su candidatura o apoyado a

oponentes politicos del partido en la presidencia, SPLM, no
lograron la victoria. Estos militares se negaron a reconocer
los resultados de los comicios y decidieron tomar las armas
para reivindicar su acceso a las instituciones, denunciar el
predominio de los dinka y la subrepresentaciéon de otras
comunidades dentro de las mismas y sefialar al Gobierno
de Sudan del Sur como corrupto. Las ofertas de amnistia
por parte de Juba no han logrado poner fin a la insurgencia,
acusada de recibir financiacién y apoyo logistico sudanés.
En paralelo, se produjo una escalada de la violencia a
finales de 2013 entre los partidarios del Gobierno de Salva
Kiir y los del ex vicepresidente Riek Machar.

Aunque se produjeron algunos hechos positivos en
Sudan del Sur durante el afio, la situacion general
fue de predominio de la inseguridad. Se agravo la
situacion en el estado de Jonglei y las tensiones en el
seno del Gobierno acabaron en un intento de golpe de
Estado a finales de afio que derivé en enfrentamientos
que causaron al menos 1.000 victimas mortales.
Sudan del Sur celebré el segundo aniversario de su
independencia el 9 de julio entre preocupaciones por
divisiones potencialmente desestabilizadoras en el
partido gobernante, el SPLM, una grave situacion de la
seguridad y de derechos humanos en areas del estado
de Jonglei e incertidumbres acerca de la reanudacién
de las exportaciones de petréleo. Desde entonces,
el pais fue testigo de medidas positivas en esferas
clave, segin destac6 Naciones Unidas, entre ellas el
nombramiento de un Gobierno mas reducido el 31 de
julioy la reanudacion del flujo de petroleo. Si bien habia
estabilidad en diversas partes del pais, la situacion de
la seguridad en zonas del estado de Jonglei continué
siendo muy grave.

En este estado, los combates entre las fuerzas
gubernamentales y grupos armados provocaron la muerte
de centenares de personas durante el afio. EI condado
mas afectado fue Pibor. Entre enero y septiembre, OCHA
sefialé que se habian producido al menos 265 incidentes
violentos en todo el pais, que habian causado casi 600
victimas mortales y el desplazamiento de 159.130
personas. Los desplazamientos en el estado de Jonglei
representaron el 65% del total. Los enfrentamientos en
el condado de Pibor entre el Ejército y el grupo armado
de David Yau Yau disminuyeron a finales de junio, al
tiempo que se comunic6 un aumento de la actividad de
los grupos armados en el condado de Pochalla, lo que
dio lugar al despliegue de mas tropas del Ejército en esa
zona. Segliin ACNUR, desde 2012 y hasta septiembre de
2013, méas de 100.000 personas se vieron afectadas por
esta ola de violencia en Jonglei, sobre todo en las zonas
de Pibor y Pochalla, dificultando el acceso humanitario.

Tras las negociaciones en materia de acceso que se
celebraron a mediados de julio con todas las partes
implicadas en las hostilidades, los agentes humanitarios
pudieron llegar a las personas afectadas por la violencia

40. La Republica de Sudan del Sur se separé formalmente de Sudéan el 9 de julio de 2011 —después de un referendum celebrado en enero de 2011
bajo la supervisién de la comunidad internacional-y fue admitido como nuevo Estado miembro por la Asamblea General de la ONU el 14 de

julio de 2011.
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en varias zonas del condado de Pibor. Asi, desde
principios de julio, el SPLA redujo su actividad contra
el grupo de David Yau Yau. EI 30 de julio, el presidente
Kiir reiter6 su oferta de amnistia a los grupos armados.
Aunque David Yau Yau rechazé la oferta, acept6 participar
en el dialogo y se celebraron diversos contactos. Los
progresos en la integracién en los cuerpos de seguridad
de los grupos que habian aceptado ofertas de amnistia,
en concreto los encabezados por Johnson Olony y Ayok
Ogat, fueron lentos y continuaron las conversaciones.
En paralelo, se produjeron graves enfrentamientos
intercomunitarios en Jonglei, en particular en los
condados del norte. En el mes de agosto empeord la
situacién y la Asamblea del estado de Jonglei anuncio
que mas de 320 personas habian perecido en esta
region durante el afio, la mayoria pertenecientes a la
etnia murle, la misma de los rebeldes de David Yau
Yau. Segln un informe de septiembre de Human Rights
Watch, el Ejército habria cometido graves violaciones de
derechos humanos contra la poblacion civil de Jonglei.
Las ejecuciones extrajudiciales habrian ocurrido en el
contexto de la campafia de contrainsurgencia contra los
rebeldes murle y habrian forzado a miles de personas a
desplazarse en el condado de Pibor. Las milicias de David
Yau Yau podrian también haber cometido atrocidades
contra la poblacion civil, segin sefial6 el informe.

Por otra parte, las remodelaciones realizadas en el
Gobierno por el presidente Salva Kiir, aunque positivas
segun Naciones Unidas, a posteriori desembocaron
en un intento de golpe de Estado. EI 23 de julio, el
presidente Salva Kiir llevd a cabo una importante
renovacion en el seno de las diferentes administraciones
y poderes del Estado. Kiir destituy6 al Gobierno, incluido
el vicepresidente, Riek Machar. Asimismo, suspendi6
al secretario general del SPLM, Pagan Amum, sobre
el que se inici6 una investigacion por mala gestién
de los asuntos del partido e incitacion a la violencia
y, posteriormente, se le denegd la salida del pais.
Ademas, Kiir anuncié en noviembre la disolucién de las
estructuras de poder del SPLM. Segun Kiir, el retraso
en la celebracién de la convencion nacional para elegir
a los nuevos lideres del partido motivé esta decisién. El
ex vicepresidente Riek Machar, expulsado de su puesto
en julio, y otros miembros del partido, se mostraron
contrarios a esta decision y anunciaron posibles
represalias politicas contra el presidente debido a las
infracciones de la Constitucién por parte de éste.

Estas amenazas derivaron en un intento de golpe de
Estado en diciembre que el presidente consiguio
sofocar, aunque se desataron duros enfrentamientos
que causaron un millar de victimas mortales. Kiir
acusé a Riek Machar de orquestar el golpe y orden6 su
detencion, aunque éste negb estar detras de los hechos.
Seguidamente, las fuerzas leales a Machar tomaron el
control de Unity, una importante region petrolera, y de
Bor, la capital del estado de Jonglei. Ambos bandos
continuaron disputéandose el control de otras localidades
en varios combates registrados en diversos puntos del
pais. Mientras crecian los temores a que se estuviera
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gestando un nuevo conflicto afiadido, la ONU anuncié la
|llegada de mas fuerzas de mantenimiento de la paz. Las
bases de la misiéon en Sudan del Sur (UNIMISS) en Bor
y Akobo, en el estado de Jonglei, fueron saqueadas vy al
menos 20 civiles y tres cascos azules indios murieron
en el ataque a Akobo. La preocupacion se incrementd
tras la marcha hacia Bor de 25.000 j6venes de la
etnia nuer pertenecientes al grupo armado conocido
como Ejército Blanco. Miles de civiles se refugiaron
en las instalaciones de la ONU en la capital ante el
ataque inminente de la milicia. Lideres de la etnia
consiguieron persuadir a varios jévenes del Ejército
Blanco para que abandonaran la ciudad pero se cree
que unos 5.000 se quedaron. Aunque Kiir y Machar
alcanzaron un fragil acuerdo de cese de hostilidades, los
enfrentamientos se sucedieron en Bor y Bentiu. Ambos
bandos empezaron conversaciones de paz a principios
de enero en Addis Abeba. Los principales temas de
discusién fueron la liberacion de presos y acuerdos para
alcanzar un alto al fuego. EI Gobierno anuncié que solo
contemplaria la liberacién cuando se llevara a cabo la
investigacion y el proceso legal correspondientes. Por
su parte, los rebeldes declararon que la detencién de
altos oficiales por parte del Gobierno seguia siendo
un obstaculo para las negociaciones de paz. La ONU
estimé que se habian producido alrededor de 1.000
victimas mortales solo en los enfrentamientos de
diciembre. Ademads, mas de 800 personas habrian
resultado heridas y unos 180.000 civiles se habrian
desplazado como consecuencia de esta situacion.

d) Magreb y Norte de Africa

Argelia (AQMI)
Inicio: 1992
Tipologia:

Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, AQMI (ex GSPC), MUYAO,
Firmantes de Sangre, Gobiernos de
Libia, Mauritania, Mali y Niger

Intensidad: 2

Evolucioén: 1

Sintesis:

El conflicto armado ha enfrentado a las fuerzas de seguridad
y a distintos grupos islamistas desde comienzos de los
noventa, tras un ascenso del movimiento islamista en Argelia
que respondié al descontento de la poblacion, la crisis
econdémica y la falta de espacios de participacién politica.
La confrontacion se inici6 después de la ilegalizacion del
Frente Isldmico de Salvacién (FIS) en 1992 tras su triunfo
electoral frente al partido histérico que habia liderado la
independencia del pais, el Frente de Liberacién Nacional.
La lucha armada enfrenté a varios grupos (EIS, GIA y el
GSPC, escindido del GIA y convertido en AQMI en 2007)
con el Ejército, apoyado por milicias de autodefensa.
El conflicto provocé unas 150.000 muertes durante los
noventa y contintia cobrédndose victimas, aunque los niveles
de violencia han descendido desde 2002, después de
que algunos grupos renunciaran a la lucha armada. En la
actualidad el conflicto esta protagonizado por AQMI, que se




ha convertido en una organizacion transnacional, ampliando
sus operaciones mas alla del territorio argelino y afectando
a paises del Sahel. Argelia, junto a Mali, Mauritania y
Niger, han intentado ofrecer una respuesta regional a las
actividades de AQMI y de una de sus escisiones, MUYAO,
que centra sus actividades en Africa Occidental.

El conflicto armado que enfrenta al Gobierno argelino
con milicianos de AQMI y miembros de otros grupos
armados vinculados a esta ultima organizacion registro
un incremento en los niveles de violencia
durante el dltimo afio, con un balance
de victimas mortales superior a las 300
personas. A principios de afio, el pais se vio
sacudido por el masivo secuestro de mas
de un millar de personas en una planta de
gas en Amenas, en el sureste, cerca de la
frontera con Libia. La toma de rehenes fue
reivindicada por el grupo armado Firmantes
de Sangre, presuntamente filial de AQMI
liderada por el argelino y ex miembro de
la organizacién Mokhtar Belmokhtar.
Intentando conectar el secuestro con Ia
guerra en Mali, el grupo exigié la retirada
de las tropas francesas del pais, denuncié
a Argelia por permitir el uso de su espacio
aéreo y demando la liberacion de prisioneros islamistas
de cérceles argelinas. La toma de rehenes se extendio
por varios dias y motivé una acciéon militar argelina
que derivo en duros enfrentamientos y en la ejecucion
de algunos de los secuestrados durante el intento
de rescate. Segln distintas versiones, el balance de
victimas del incidente oscil6é entre 68 y 81 personas,
de las cuales unos 40 eran rehenes, en su mayoria
extranjeros procedentes de Japén, Filipinas, EEUU,
Reino Unido, Noruega, Rumania y Francia. Durante
el resto del afio siguieron produciéndose peridédicos
episodios de violencia: enfrentamientos entre las tropas
argelinas y milicianos armados, ataques con explosivos
y operaciones de seguridad y redadas de las fuerzas de
seguridad contra presuntos milicianos de AQMI y otros
grupos, entre otros hechos. Los hechos de violencia se
produjeron en localidades como Boumerdes, Tizi-Ouzou,
Bouira, Oued Bahara, Meskeline y Tipaza. A mediados
de diciembre, el Gobierno argelino informé que desde
enero habia dado muerte a mas de 220 insurgentes en
operaciones antiterroristas.

Evidenciando la internacionalizacion del conflicto
protagonizado por AQMI, durante 2013 se informé de la
muerte de dirigentes de la organizacién en el marco del
conflicto en Mali.*! Entre ellos Mohamed Lemine Ould
Hassen, lider de la Brigada al-Fourgan, y Abdelhamid
Abou Zeid, comandante del denominado Emirato del
Sahara. Abou Zeid habia llevado a cabo secuestros de
occidentales que contaron con amplio eco mediatico —
entre ellos el del britanico Edwin Dyer y el del francés

41. Véase el resumen sobre Mali en este capitulo.
42. Véase el resumen sobre Niger en el capitulo 2 (Tensiones).

El secuestro de
mas de un millar
de personas en
una planta de gas
en Argelia fue
reivindicado por el
grupo Firmantes de
Sangre y acabé con
la muerte de decenas
de rehenes tras la
intervencion de las
fuerzas de seguridad

Michel Germaneau, ambos ejecutados— y muri6 en
una operacion en el macizo de Ifoghas, en una accién
reivindicada por tropas francesas y chadianas que
formaban parte de la misién internacional en el norte
de Mali. Tanto Abou Zeid como Ould Hassen fueron
reemplazados por otros miembros de la organizacién de
nacionalidad argelina. Paralelamente, y en unaestrategia
inédita de EEUU en la region, Washington anuncio6 a
mediados de afio una recompensa econémica por la
informacion que condujera a la captura de destacados
dirigentes de grupos armados radicales
que operan en el norte de Africa, entre
ellos Belmokhtar, Yahya Abou el Hammam,
alto mando de AQMI acusado de planear
ataques y secuestos en la zona; Malik Abou
Abdelkarim, comandante de AQMI; y Omar
Ould Hamaha, portavoz de MUYAO. En
este contexto, durante el segundo semestre
el grupo Firmantes de Sangre anuncié su
fusion con MUYAO, que tendria sus bases
principalmente en Mali y estaria liderado
por un mauritano de origen tuareg. La
fusién de ambos grupos habria dado origen
a la organizacion al-Murabitoun (“Los
Centinelas”), que proclamé su obediencia
al lider de la red al-Qaeda, Ayman al-
Zawahiri. Seglun informaciones de prensa, ambas
formaciones ya habian actuado de manera conjunta
durante una ofensiva contra un campamento militar
en Niger, en abril, en la que murieron 25 personas.*?
AQMI, por su parte, reinvindic6 en noviembre el
asesinato de dos periodistas franceses en el noreste de
Mali —en lo que calific6 como una represalia contra las
operaciones militares de Francia en Azawad (nombre
que dan los tuareg a la zona norte de Mali). EI grupo
también habria difundido un video con criticas a las
autoridades marroquies en el que insta a la juventud de
ese pais a sumarse a la lucha armada. Durante todo el
ano, las autoridades argelinas reforzaron la presencia
militar en las zonas fronterizas con Libia, Mali, Niger
y Tanez. Miles de soldados regulares y de las fuerzas
especiales fueron desplegados en estas areas con el fin
de evitar el contagio de la inestabilidad y prevenir la
infiltracién de grupos armados.*® En este escenario, a
finales de afio una veintena de representantes oficiales
de paises magrebies y sahelianos se reunieron en
Marruecos para reforzar la cooperacion trasnfronteriza
ante las amenazas de seguridad.

Libia
Inicio: 2011
Tipologia: Gobierno
Interno
Actores: Gobierno, grupos armados de

oposicién, milicias de diverso signo

43. Véase el resumen sobre Libiay sobre Mali (norte) en este capitulo y los de Niger y Tinez en el capitulo 2 (Tensiones).
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Intensidad: 2
Evolucién: =

Sintesis:

En el marco de las revueltas en el norte de Africa, en
febrero de 2011 se inici6 una contestacién popular contra
el Gobierno de Muammar Gaddafi. En el poder desde 1969,
su régimen se habia caracterizado por el autoritarismo, la
represion a la disidencia, la corrupcién y graves carencias
a nivel institucional. El conflicto interno motivé una
escalada de violencia que derivé en una guerra civil y en
una intervenciéon militar internacional liderada por las
fuerzas de la OTAN. Tras meses de enfrentamientos, el
bando rebelde anuncié la “liberacién” de Libia a finales
de octubre de 2011, después de la captura y ejecucion de
Gaddafi. No obstante, en el pais han persistido elevados
niveles de violencia derivados de multiples factores, entre
ellos la incapacidad de las nuevas autoridades de controlar
el pais y garantizar un clima de seguridad, la elevada
presencia de milicias no dispuestas a entregar sus armas,
los persistentes enfrentamientos entre sectores anti-
gaddafistas y simpatizantes (o presuntos colaboradores) del
antiguo régimen, las frecuentes disputas tribales y el facil
acceso a armas en el pais. La inestabilidad, los episodios de
venganza y los abusos de los derechos humanos conviven
con los intentos de distintos sectores de la sociedad libia
por definir el nuevo marco institucional del pais, en un
contexto de divisiones politicas y tensiones regionales.

La situacion en Libia se caracterizé por una persistente
inestabilidad, por periddicos hechos de violencia que
causaron la muerte de decenas de personas y por el
constante desafio de las numerosas milicias que
operan en el pais a las instituciones y autoridades
de un Gobierno altamente fragil. Los hechos de
violencia se materializaron en asesinatos casi a diario,
enfrentamientos armados, ataques con explosivos,
secuestros, torturas, ofensivas contra altos funcionarios
del Gobierno, militares, policias y agentes de
inteligencia; asedios contra el Parlamento, ministerios
y sedes diplomaticas, ademés de una elevada tasa
de criminalidad. La fragil situacion de
seguridad llevé a la dimisiéon de numerosos
altos cargos a lo largo del afio —entre ellos
el jefe del Estado Mayor y dos ministros
del Interior— y motivé alertas de seguridad
entre los gobiernos extranjeros con
representaciones diplomaticas en Libia —el
consulado italiano y el sueco-finlandés en
Benghazi, las embajadas francesa y rusa
en Tripoli y un convoy del embajador de
EEUU fueron objeto de atentados durante
2013. Las numerosas milicias, que
constituyen uno de los principales factores
de inestabilidad del pais —las estimaciones
varian y apuntan a la existencia de entre 300y 1.700
grupos armados—, se movilizaron por multiples intereses,
con y sin autorizacion del Estado. Algunas centraron
sus actividades en la provisién de seguridad privada
0 publica, otras se dedicaron al trafico de personas,
armas y drogas 0, mas proximas a una agenda islamista
(y con diversos niveles de radicalizacién), decidieron
erigirse en vigilantes contra el crimen organizado, entre
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Las numerosas
milicias que operan
en Libia continuaron
movilizandose por la
consecucion de sus

intereses, presionando o cyrsar su extradicion. El secuestro de
y desafiando a las
autoridades en un

contexto institucional

altamentamente fragil conocido como Libya

otras tantas motivaciones econémicas o politicas. Asi,
por ejemplo, durante 2013 una milicia bereber ataco
el Parlamento para demandar un reconocimiento a su
comunidad en la Constitucion y otras milicias tomaron
el control de puertos, pozos petroleros o plantas de gas
—algunas denunciando corrupcién y sueldos impagos,
otras exigiendo una mayor autonomia para Cirenaica
(este)—, con el consiguiente impacto en los ingresos
por ventas de hidrocarburos. Otros grupos armados
asediaron el Congreso Nacional General (CNG) y varios
ministerios para presionar por la aprobaciéon de una
controvertida norma que prohibe a los altos cargos de
la era Gaddafi desempeiiar cargos publicos durante una
década. La llamada Ley de Aislamiento Politico fue
aprobada finalmente a principios de mayo y derivé en
la renuncia del titular del CNG, Mohamed Magarief —
objeto de un intento de asesinato a principios de afio-,
que se habia desempefiado como diplomatico en el
anterior régimen. Las movilizaciones de sectores de la
poblacién para denunciar la crénica falta de seguridad
y para exigir el desarme de las milicias derivaron en
algunos tiroteos y enfrentamientos graves, como los que
se cobraron la vida de 30 personas en Benghazi en junio
y los que provocaron la muerte de otras 50 personas y
centenares de heridos en Tripoli en noviembre.

Durante el segundo semestre, dos hechos
interconectados dejaron en especial evidencia la
debilidad del nuevo Estado libio y el poder de las
milicias. En octubre, el primer ministro, Ali Zeidan, fue
secuestrado —o detenido durante varias horas— por un
grupo armado sin un motivo claro. Seglin se informo
en un principio, la milicia actuaba en venganza por la
presunta aprobacién de una operacion de EEUU en el
pais por parte del primer ministro. Esta accién habia
acabado dias antes con la captura de Abu Anas al-Libi,
vinculado a al-Qaeda y sospechoso de participar en
el ataque a las embajadas estadounidenses en Kenya
y Tanzania en 1998, y habia motivado la irritacion de
sectores —incluyendo grupos armados—
que lo consideraron como una violacién
de soberania. La decisién de Washington
de detener directamente a al-Libi fue
valorada por varios analistas como una
sefial de su desconfianza en la capacidad
del Estado libio para arrestarle y enjuiciarlo

Zeidan también se vinculé a problemas
de corrupcién y se atribuydé a la accién
de un controvertido cuerpo deseguridad
Revolutionaries’

Operation Room (LROR) -vinculado a los

Ministerios del Interior y Defensa. Ante
la fragil situacion en Libia, durante 2013 el Consejo
de Seguridad de la ONU manifesté su preocupacion
por la elevada circulaciéon de armas en el pais —segln
informaciones de prensa el Gobierno controla sélo 20
de los 400 depésitos de armas del pais—y por el flujo
de arsenales a los paises vecinos. A finales de afio la
ONU anuncié ademas el envio de inspectores nucleares
para valorar la situacién de las reservas de uranio en



el pais. La organizacion internacional también alerté
sobre la situacion de derechos humanos, denunciando
que mas de 8.000 personas permanecian retenidas por
milicias. Segin un informe de la ONU dado a conocer
durante el segundo semestre, mas de una decena de
personas habia muerto en 2013 en carceles libias como
consecuencia de tortura y malos tratos, calificadas
como préacticas habituales. En el plano politico, cabe
mencionar que persistieron las divisiones —entre fuerzas
seculares e islamistas y entre representantes de las
distintas regiones, entre otras—y que a finales de 2013
el CGN resolvié extender el periodo de transicién por un
afio mas, fijando agosto de 2014 como fecha limite para
elaborar una nueva Constitucion.

América

Colombia

Inicio: 1964

Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, FARC, ELN, nuevos grupos
paramilitares

Intensidad: 2

Evolucion: =

Sintesis:

En 1964, en el marco de un pacto de alternancia del poder
entre los partidos Liberal y Conservador (Frente Nacional)
que excluia otras opciones politicas, nacen dos movimientos
de oposicién armada que se plantean la toma del poder:
el ELN (de composicion universitaria y obrera e inspiracion
guevarista) y las FARC (de tendencia comunista y agrarista).
En los setenta surgen diversos grupos tales como el M-19
y el EPL que terminan negociando con el Gobierno e
impulsando una nueva Constitucién (1991) que establece
los fundamentos de un Estado Social de Derecho. Afinales de
los ochenta aparecen varios grupos paramilitares instigados
por sectores de las Fuerzas Armadas, terratenientes,
narcotraficantes y politicos tradicionales en defensa del
statu quo mediante una estrategia de terror. La actividad
del narcotréafico influye en la esfera econdémica, politica y
social y contribuye al incremento de la violencia.

Los enfrentamientos continuaron durante todo el afo, a
pesar de la insistencia de las FARC de que se acordara
un cese al fuego bilateral mientras se celebraban
las negociaciones en La Habana, propuesta que fue
rechazada en repetidas ocasiones por el Gobierno. Las
FARC, no obstante, declararon un alto el fuego unilateral
de un mes por las fiestas de Navidad. Segln el Gobierno,
las guerrillas de las FARC y el ELN sufrieron casi 300
bajas en combate, hubo 1.017 desmovilizaciones
y 1.370 capturas. A pesar de ello, ambos grupos
armados acordaron en diciembre hacer un frente comun
para negociar el fin del conflicto armado. El principal
problema para hacer realidad esa aspiracion era el
proceso electoral que se abrira en 2014, y que podria

44. Véase el resumen sobre Colombia en el capitulo 3 (Procesos de paz).

paralizar tanto las negociaciones con las FARC como los
acercamientos con el ELN.

Por otra parte, la firma Cifras y Conceptos determino,
tras mas de cinco afios de investigacion, que en 40
afios ha habido 39.000 colombianos que fueron
victimas del secuestro, con una tasa de impunidad del
92%. Un 37% de los secuestros fueron atribuidos a las
FARC y un 30% al ELN. Por otro lado, un informe del
ACNUR sefialé que desde 1997 se habian producido
4,7 millones de desplazamientos forzosos en Colombia.
Por otra parte, un informe de la organizacion “Somos
defensores” sefial6 que en el primer semestre del
afio fueron asesinados 37 defensores de los derechos
humanos. También se divulgaron las conclusiones del
informe sobre la Memoria Histérica, tras seis afios
de trabajo. Este documento motivd que el presidente
Santos reconociera la responsabilidad del Estado en
el conflicto y que las FARC admitieran sus errores
a lo largo de su dilatada historia. EI informe sefialé
que entre 1958 y 2012, se produjo la muerte de
40.787 combatientes y 177.307 civiles. A pesar de
la existencia del informe, las FARC solicitaron que
se realizara un estudio mas completo, con el objetivo
de determinar responsabilidades, aunque también
manifestaron su deseo de que aplicaran medidas de
justicia transicional.

Durante el afio continuaron las negociaciones con las
FARC** y, ya en diciembre, se sentaron las condiciones
para el inicio de una etapa exploratoria con el ELN,
una vez esta guerrilla liberara a varias personas
secuestradas. En octubre, el Senado de la Republica
aprobd una ley que permitiria, en caso de un eventual
acuerdo de paz con la guerrilla de las FARC, celebrar un
referéndum el dia de las elecciones presidenciales, para
aprobar o no el Acuerdo de Paz. Por otra parte, EEUU
prometié 68 millones de doélares para el proceso de
restitucion de tierras. Para algunos analistas, habria que
hacer una titulacion masiva de tierras, para evitar los
asesinatos sobre los campesinos que, en cuentagotas,
se atrevian a regresar y recuperar sus tierras. A lo largo
del afio, Gobierno y FARC llegaron a acuerdos en los
dos primeros temas de la Agenda pactada: la reforma
agraria y la participacion politica. A finales de afio, las
FARC hicieron sus propuestas sobre el tercer tema a
discutir, el de las drogas y cultivos ilicitos, que seria
tratado a principios de 2014.

Asia y Pacifico

a) Asia Meridional

Afganistan
Inicio: 2001
Tipologia: Sistema

Interno internacionalizado
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Actores: Gobierno, coalicién internacional

(liderada por EEUU), ISAF (OTAN),
milicias taliban, sefiores de la guerra

Intensidad: 3

Evolucién: =

Sintesis:

El pais ha vivido en conflicto armado practicamente de
forma ininterrumpida desde la invasion de las tropas
soviéticas en 1979, cuando se inicié una guerra civil entre
las Fuerzas Armadas (con apoyo soviético) y guerrillas
anticomunistas islamistas (muyahidines). La retirada de las
tropas soviéticas en 1989y el ascenso de los muyahidines al
poder en 1992 en un contexto de caos y de enfrentamientos
internos entre las diferentes facciones anticomunistas, lleva
al surgimiento del movimiento taliban, que a finales de la
década de los noventa controlaba la practica totalidad del
territorio afgano. En noviembre de 2001, tras los atentados
del 11 de septiembre de al-Qaeda, EEUU invade el pais 'y
derrota al régimen taliban. Tras la firma de los acuerdos de
Bonn se instaura un Gobierno interino liderado por Hamid
Karzai posteriormente refrendado por las urnas. Desde
2006 se ha producido una escalada de la violencia en el
pais, motivada por la recomposicién de las milicias taliban.
En 2011 las tropas internacionales iniciaron su retirada,
cuya finalizacién estaba prevista para 2014.

El conflicto armado en Afganistan se mantuvo durante
todo el afio en niveles de violencia muy elevados como
consecuencia de los enfrentamientos armados entre la
insurgencia taliban y las Fuerzas Armadas afganas, asi
como las diferentes tropas extranjeras, principalmente
estadounidenses, desplegadas en el pais. Como en afios
anteriores, la violencia tuvo un impacto especialmente
grave en la poblacién civil, ocasionando cifras de
mortalidad muy altas. La misién de Naciones Unidas
en el pais, la UNAMA, denuncié un incremento en
las victimas civiles en el informe que public6 sobre
el impacto del conflicto armado durante 2013.45 Este
documentaba la muerte de 2.959 civiles y
sefialaba asimismo que otros 5.656 civiles,
resultaron heridos como consecuencia del
conflicto armado, lo que representd un
incremento del 7% en las muertes y del
17% en los heridos con respecto al 2012.
Por otra parte, de manera especifica, el
informe también apuntaba a que 2013
habia sido el peor afio para mujeres y
menores desde 2009, con un incremento
del 36% en las muertes de mujeres y del 34% en las
muertes de menores. En lo que respecta a las cifras de
mortalidad de las tropas internacionales desplegadas en
el pais, iCasualties sefialaquealolargode 2013 murieron
160, cifra que representa un descenso significativo en
relacion a los 402 soldados muertos en 2012 y 566 en
2011. De acuerdo con estas cifras puede afirmarse que

Naciones Unidas
denuncio el
incremento en el
namero de victimas
civiles como
consecuencia del
conflicto armado

el conflicto ha tenido un impacto mucho mas grave en
la poblacion civil. Algunos balances mas amplios del
impacto del conflicto desde su inicio sefialaban que
entre octubre de 2001 y septiembre de 2013 murieron
entre 51.000 y 65.000 personas.*® Por otra parte, un
articulo en una publicacién militar estadounidense
sobre el impacto de los aviones no tripulados en la
poblacion civil afgana revelé que los bombardeos con
estos aviones causaron diez veces mas victimas civiles
que los llevados a cabo con aviones tripulados durante
el periodo desde mediados de 2010 a mediados de
2011, aunque no se aportaban cifras concretas ya que
el estudio fue elaborado con informacién clasificada.*’
Esta informacién contradecia las afirmaciones del
presidente de EEUU, Barack Obama, que defendié el
uso de los drones alegando su mayor precisiéon y, por
tanto, su menor impacto en la poblacién civil.

Durante todo el afio se produjeron innumerables
enfrentamientos, ataques y bombardeos en diferentes
zonas del pais. Algunas de las provincias mas afectadas
por la violencia fueron Kandahar, Helmand, Wardak,
Kunduz o Farah. En el mes de febrero el presidente
afgano, Hamid Karzai, ordend la expulsion de las tropas
especiales de EEUU de la provincia de Wardak ante las
acusaciones de tortura y asesinato de poblacion afgana
por estas fuerzas. También en febrero un ataque aéreo
de la OTAN en la provincia de Kunar caus6 la muerte
13 personas, principalmente mujeres y menores. En
abril, uno de los meses més violentos del afio, se produjo
uno de los episodios méas graves de todo 2013, en el
que murieron 54 personas como consecuencia de un
atentado suicida taliban contra un tribunal en la provincia
de Farah, y otras 90 resultaron heridas. La mayoria de las
victimas eran civiles. En mayo, un atentado suicida en la
provincia de Baghlan causé la muerte de 14 personas,
entre ellas el jefe del consejo provincial y un ataque
contra un convoy de la OTAN en Kabul causé 15 victimas
mortales, incluyendo seis estadounidenses,
mientras que otras 40 personas resultaron
heridas. En junio un atentado suicida
contra el Tribunal Supremo en Kabul
provocé la muerte de 17 personas y otras
39 resultaron heridas. En julio, el Ministerio
de Defensa destacé que a causa de las
operaciones llevadas a cabo en el este del
pais murieron 83 insurgentes. Durante
los meses siguientes también fallecieron
decenas de insurgentes en enfrentamientos, que también
ocasionaron numerosas bajas en las filas gubernamentales
e internacionales. Cabe destacar que en octubre, como
consecuencia del estallido de una bomba en una
carretera, fallecieron 18 civiles, en su mayoria mujeres
y menores, que se dirigian a una boda en la provincia de
Ghazni, en un ataque atribuido a la insurgencia taliban.

45. UNAMA, UNOHCHR, Afghanistan annual report 2013. Protection of civilians in armed conflict, UNAMA, UNOHCHR, febrero de 2014, http://
unama.unmissions.org/Portals/lUNAMA/human%20rights/Feb_8_2014_PoC-report_2013-Full-report-ENG.pdf.

46. Costs of War Project, Human Costs of War: Direct War Death in Afghanistan, Iraqg, and Pakistan October 2001- September 2013, Brown
University’s Watson Institute for International Studies, http://costsofwar.org/sites/default/filessTHMCHART_2013-10-04.pdf

47. Larry Lewis y Sarah Holewinski, “Changing of the Guard: Civilian Protection for an evolving Military”, PRISM, 4, no. 2 (2013); Spencer
Ackerman, “US drone strikes more deadly to Afghan civilians than manned aircraft — adviser”, The Guardian, 2 de julio de 2013.
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La dinamica del conflicto armado estuvo marcada en
gran medida durante el afio por el repliegue de parte de
las tropas extranjeras presentes en Afganistan desde el
afno 2001 y cuya retirada total esta previsto que concluya
en 2014. En varios momentos del afio, el presidente
de EEUU expreso su intencién de acelerar la retirada
de las tropas. Las fuerzas de seguridad afganas fueron
asumiendo progresivamente mayores responsabilidades
con respecto a la lucha contrainsurgente y la provision
de seguridad en el pais, pero la insurgencia taliban
sefial6 que no cesard los ataques armados hasta que
no se ponga fin de manera completa a la presencia
militar foranea en el pais. Fueron numerosas las voces
que se alzaron advirtiendo de los riesgos para el pais
ante la retirada. Las relaciones con EEUU ocasionaron
también una crisis interna en el pais después de que
el presidente Karzai se negara a firmar el acuerdo de
seguridad bilateral (BSA) pactado con EEUU tras meses
de negociaciones, a pesar de que su firma fue aprobada
por la Loya Jirga que se celebr6 con la participacion de
2.500 delegados para abordar este asunto, y de que
numerosas personalidades del pais instaran a Karzai a
hacerlo. El presidente present6 nuevas condiciones para
la rabrica del acuerdo, como la prohibicién de llevar
a cabo redadas en los hogares afganos, el compromiso
con la celebracion de elecciones libres y justas el 5 de
abril de 2014 o el retorno de los ciudadanos afganos
detenidos en Guantdnamo. EEUU advirti6 que la
negativa a formalizar el acuerdo ponia en peligro la
presencia de sus tropas en el pais y abria la puerta a
una retirada total de las tropas estadounidenses. En
paralelo, la preparacion de las elecciones previstas
para 2014 marc6é también el clima politico del pais,
particularmente en la segunda mitad del afio, cuando
se produjo la presentacién de las candidaturas para las
elecciones presidenciales.

India (Assam)
Inicio: 1983
Tipologia:

Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, ULFA, NDFB, KPLT, KLO,
MULTA, HUM

Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

El grupo armado de oposiciéon ULFA surge en 1979 con el
objetivo de liberar el estado de Assam de la colonizacion
indiay establecer un Estado soberano. Las transformaciones
demogréficas en el estado tras la particién del subcontinente
indio, con la llegada de dos millones de personas procedentes
de Bangladesh, estén en el origen de la reclamacién de la
poblacién de origen étnico asamés de un reconocimiento
de sus derechos culturales, civiles y de creacién de un
Estado independiente. Durante las décadas de los ochenta y
noventa se producen varias escaladas de violencia, asi como
intentos de negociacion que fracasan. En el afio 2005 se

inicia un proceso de paz que tiene como consecuencia una
reduccién de la violencia y que se interrumpira en el afio
2006 dando lugar a una nueva escalada del conflicto. Por
otra parte, en los ochenta surgen grupos armados de origen
bodo, como el NDFB, que reivindican el reconocimiento
de su identidad frente a la poblacién mayoritaria asamesa.
Desde 2011 se ha producido una reduccién significativa de
la violencia y numerosos grupos armados han entregado las
armas o iniciado conversaciones con el Gobierno.

Durante todo el afio el conflicto armado que enfrenta a
diferentes grupos armados insurgentes con las fuerzas
de seguridad indias en el estado de Assam se mantuvo
en niveles de violencia relativamente reducidos.
Como consecuencia del conflicto se registraron 101
personas muertas, una cifra muy similar a la de los
dos afios anteriores, en los que fallecieron 91 personas
(2012) y 94 (2011). Segun las cifras ofrecidas por
el South Asia Terrorism Portal, de las 101 personas
fallecidas, 35 eran civiles, seis eran miembros de las
fuerzas de seguridad y 60 pertenecian a alguna de las
organizaciones insurgentes que operan en el estado, una
proporcion también similar a la de afios anteriores. Los
avances en los diferentes procesos de negociacion que
el Gobierno indio mantiene con los grupos insurgentes
derivaron en estos niveles relativamente reducidos de
violencia.*® Uno de los grupos mas activos en el estado
fue la faccién del grupo armado de oposicién ULFA
contraria a las negociaciones y liderada por Paresh
Baruah, que anuncié en mayo el cambio de nombre
de la organizacién, pasando a denominarse ULFA-
Independiente (ULFA-I), reafirmando asi su lucha por la
independencia de Assam. Segun el Ejecutivo, este grupo
estaria integrado por alrededor de 240 combatientes y
seria uno de los mas numerosos del estado. También se
registré actividad armada de otras organizaciones como
el NDFB(R), el KPLT, el KLO, el MULTA y Harkat-ul-
Mujahideen, aunque en el caso del NDFB(R) el grupo
declar6 un cese unilateral de hostilidades en agosto de
2011. EI grupo armado NDFB ha sufrido numerosas
escisiones a lo largo de los afios, y cabe destacar que el
lider de la faccién del grupo NDFB(R), Ranjan Daimary,
fue puesto en libertad provisional bajo fianza en junio
para facilitar su participacién en negociaciones con el
Gobierno. Una vez comiencen, sera el NDFB(S) la Unica
faccién del NDFB al margen de las negociaciones, ya
que el NDFB (Progressive) lleva afios de dialogo con
el Gobierno. En diferentes momentos del afio tanto el
Gobierno indio como el Gobierno de Assam declararon
que entre 10 y 12 organizaciones insurgentes seguirian
activas en el estado —algunas de ellas de reciente
formacion—, y que otros 13 grupos armados estarian
manteniendo conversaciones con el Ejecutivo.

El distrito de Goalpara fue uno de los mas afectados
por la violencia. En el mes de febrero 12 personas
murieron, 10 como consecuencia de los disparos de la
Policia, durante las movilizaciones y los disturbios entre
personas de la etnia rabha y de otros grupos étnicos

48. Véase el resumen sobre India (Assam) en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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en protesta por las elecciones locales. En este mismo
distrito se registraron diferentes enfrentamientos entre
las fuerzas de seguridad y los grupos insurgentes.
También se registraron episodios de violencia vinculados
al conflicto armado en el distrito de Kokrajar, otro de
los méas afectados por el conflicto. Ademas, las fuerzas
de seguridad intensificaron sus operaciones en la zona
fronteriza con el estado de Meghalaya, donde integrantes
del NDFB estarian tratando de establecer una base
desde la que operar. Cabe destacar que en diciembre
las fuerzas de seguridad llevaron a cabo una operacién
de seguridad contra el NDFB(S) en la zona fronteriza
entre los estados de Assam y Arunachal Pradesh, con
la colaboracion de patrullas civiles y de facciones del
grupo ya desarmadas. EI NDFB(S) estaria tratando de
incrementarsu actividad en diferentes distritos de Assam.

India (Jammu y Cachemira)
Inicio: 1989

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, JKLF, Lashkar-e-Toiba (LeT),
Hizb-ul-Mujahideen

Intensidad: 1

Evolucién: 1

Sintesis:

El conflicto armado en el estado indio de Jammu y Cachemira
tiene su origen en la disputa por la regién de Cachemira que
desde la independencia y particion de India y Pakistan ha
opuesto a ambos Estados. En tres ocasiones (1947-1948;
1965; 1971) estos paises se han enfrentado en un conflicto
armado, reclamando ambos la soberania sobre esta regién,
dividida entre India, Pakistan y China. El conflicto armado
entre India y Pakistan en 1947 da lugar a la actual divisién y
creacion de una frontera de facto entre ambos paises. Desde
1989, el conflicto armado se traslada al interior del estado
de Jammu y Cachemira, donde una multitud de grupos
insurgentes, favorables a la independencia total del estado
0 a la adhesién incondicional a Pakistan, se enfrentan a
las fuerzas de seguridad indias. Desde el inicio del proceso
de paz entre India y Pakistdn en 2004, la violencia ha
experimentado una reduccién considerable, aunque los
grupos armados se mantienen activos.

La situacién en el estado indio de Jammu y Cachemira
se deterior6 durante el afio y se produjo un ligero
incremento en el nimero de victimas mortales como
consecuencia de los enfrentamientos
entre las fuerzas de seguridad indias y los
grupos armados de oposicion cachemires.
El nimero de personas fallecidas como
consecuencia del conflicto armado fue
de 181, frente a las 117 del afio 2012, y
regresando a los niveles de 2011, cuando
murieron 183 personas, de acuerdo con
las cifras proporcionadas por el South
Asia Terrorism Portal. De las victimas

Se produjo un
incremento en la
violencia armada

como consecuencia
del deterioro de las
relaciones entre India
y Pakistan

mortales que se produjeron este afio, 20 eran civiles, 61
integrantes de las fuerzas de seguridad y 100 militantes
de los diferentes grupos armados de oposicién que
operan en el estado. Cabe destacar que la dinamica del
conflicto armado estuvo condicionada en gran parte por
el deterioro en las relaciones entre los Gobiernos de India
y Pakistan, especialmente durante la segunda mitad
del afo, cuando se produjeron intercambios de fuego
entre los dos Ejércitos en la Linea de Control, frontera
de facto que divide a ambos paises.*° La ejecucién en
el mes de febrero de Mohammed Afzal Guru, acusado
de haber participado en 2001 en el atentado contra el
Parlamento indio, derivd en intensas protestas sociales
y enfrentamientos entre Policia y manifestantes en los
que murieron tres personas y decenas resultaron heridas.
Ademaés, los grupos armados de oposicion JeM y LeT
amenazaron con intensificar sus actividades armadas
para vengar la ejecucion de Guru, que siempre negoé
tanto su implicacién en los hechos como su militancia
en el grupo armado de oposicién Jaish-e-Mohammed, a
quien se atribuye el atentado contra el Parlamento. La
ejecucion de Guru también merecié la reprobacion del
secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, y de la UE.

Durante todo el afio se repitieron los ataques y
enfrentamientos entre insurgentes y fuerzas de
seguridad. En marzo se produjo uno de los episodios de
mayor gravedad de los Ultimos afios con un ataque del
grupo armado de oposiciéon Hizb-ul-Mujahideen contra
un campamento de la Policia en Srinagar, cercano a un
colegio. Como consecuencia de este ataque fallecieron
cinco policias y dos de los insurgentes que participaron
en él y otras cinco personas resultaron heridas. El ataque
fue considerado como una represalia por la ejecucion de
Guru. En el mes de junio este grupo armado volvio a
protagonizar nuevos ataques con motivo de la visita a
la region del primer ministro indio, Manmohan Singh.
Ocho soldados murieron y 14 resultaron heridos cuando
el convoy en el que viajaban fue atacado en Hyderpora.
Dias antes, la accién bélica insurgente habia causado
la muerte de dos policias. En septiembre se produjo
otro incidente de gravedad en el que fallecieron nueve
personas como consecuencia del ataque insurgenteauna
comisaria de Policia en Samba. El Gobierno indio sefial6
que la intencién de este atentado era la de obstaculizar
el didlogo con Pakistdn en un momento de elevada
tensién entre ambos Gobiernos. En noviembre, dos
policias murieron tiroteados por supuestos integrantes
del grupo armado LeT en Avantipur. En paralelo a los
enfrentamientos se produjeron también
en diferentes momentos del afio protestas
sociales. A las sefialadas anteriormente con
motivo de la ejecucion de Guru se afiadié
el llamamiento de la insurgencia al cierre
de comercios durante la visita de Singh
al estado. También fueron destacables
las manifestaciones a causa del arresto
de dos jévenes en la ciudad de Shopian
acusados de incitar a la violencia y que

49. Véase el resumen de la tension India — Pakistan en el capitulo 2 (Tensiones).
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Ilevaron finalmente a su puesta en libertad tras cuatro
dias de protestas. Los asesinatos de un activista del
partido Jammu & Kashmir National Conference y del
lider cachemir independentista Sardar Arif Shahid en
abril y mayo respectivamente, también derivaron en
indignacién social. Shahid fue asesinado en Rawalpindi,
en la Cachemira administrada por Pakistan.

India (Manipur)
Inicio: 1982
Tipologia:

Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno, PLA, UNLF, PREPAK,
PREPAK (Pro), KNF, KNA, KYKL,
RPF, UPPK, PCP

Intensidad: 1

Evolucién: l

Sintesis:

Elconflictoarmadoqueenfrentaal Gobiernocon losdiferentes
grupos armados que operan en el estado y varios de éstos
entre si tiene su origen en las demandas de independencia
de varios de estos grupos, asi como en las tensiones
existentes entre los diferentes grupos étnicos que conviven
en el estado. En las décadas de los sesenta y setenta surgen
varios grupos armados, algunos de inspiraciéon comunista y
otros de adscripcién étnica, que permaneceran activos a lo
largo de las décadas posteriores. Por otro lado, el contexto
regional, en un estado fronterizo con Nagalandia, Assam y
Myanmar, también marcara el desarrollo de la conflictividad
en Manipur, y seran constantes las tensiones entre grupos
étnicos manipuris con poblacién naga. El empobrecimiento
econémico del estado y el aislamiento con respecto al resto
del pais han contribuido decisivamente a consolidar un
sentimiento de agravio en la poblacién de Manipur.

Se produjo una reduccion notoria en la violencia que
afecta al estado de Manipur, en el que diferentes
organizaciones insurgentes se enfrentan a las fuerzas de
seguridad indias. Como consecuencia de esta reduccion
el namero de victimas mortales del conflicto armado
se redujo sensiblemente y durante el afio 2013 se
registraron 55 victimas mortales frente a las 110 del afio
2012, de acuerdo con las cifras recogidas por el South
Asia Terrorism Portal. De las 55 personas que perdieron
lavidaen 2013, 28 fueron insurgentes, 21 civiles y seis
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, aunque
la cifra de insurgentes fallecidos tradicionalmente ha
sido cuestionada por las organizaciones de derechos
humanos, que sefialan que los numeros oficiales
encubren un mayor nimero de victimas civiles a las
que se les atribuye intencionadamente la condicién
de opositores armados. Por otra parte, cerca de 200
insurgentes de diferentes organizaciones armadas se
rindieron y entregaron las armas. Durante todo el afio
se repitieron de manera esporadica los enfrentamientos
y atentados en diferentes zonas del estado. El grupo
armado de oposicibn PLA protagonizé6 algunos
atentados, como el que tuvo lugar en el mes de febrero

en el distrito de Churachandpur que causé la muerte
de un soldado, o el de la localidad de Chandel en el
que también fallecié otro soldado y otras tres personas
resultaron heridas por el estallido de forma simultanea
de dos bombas. En septiembre, un atentado en Imphal
también reivindicado por el PLA causd la muerte de
ocho personas, todas ellas trabajadoras migrantes.
La poblacion no nacida en Manipur se ha convertido
crecientemente en blanco de los ataques violentos.
Por otra parte, cabe destacar que en el ambito de los
derechos humanos concluyeron en el mes de marzo las
investigaciones que la Comisién de Justicia llevé a cabo
sobre los primeros seis de un total de 1.528 casos de
presuntas ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por
las Fuerzas Armadas. La asociacién de familias victimas
de ejecuciones extrajudiciales habia presentado en
septiembre de 2012 una lista con los casos ocurridos
desde el afio 1979. Por otra parte, en paralelo a los
enfrentamientos, se produjeron numerosas protestas
sociales, algunas de ellas organizadas por la insurgencia
armada, en su mayoria para exigir reformas en la
organizacién administrativa del estado, particularmente
la creacion de un estado kuki, o el establecimiento de
instituciones especificas para la poblacién naga que
habita en Manipur.

India (CPI-M)
Inicio: 1967
Tipologia: Sistema
Interno
Actores: Gobierno, CPI-M (naxalitas)
Intensidad: 2
Evolucion: 1
Sintesis:

El conflicto armado que enfrenta al Gobierno indio con el
grupo armado maoista CPI-M (conocido como naxalita, en
honor a la ciudad en la que se inici6 este movimiento) afecta
a numerosos estados de la India. EI CPI-M surge en Bengala
Occidental a finales de los afios sesenta con reclamaciones
relativas a la erradicacion del sistema de propiedad de la
tierra, asi como fuertes criticas al sistema de democracia
parlamentaria, considerada como un legado colonial.
Desde entonces, la actividad armada ha sido constante,
y ha venido acompafiada del establecimiento de sistemas
paralelos de gobierno en aquellas zonas bajo su control,
fundamentalmente rurales. Las operaciones militares contra
este grupo, considerado como terrorista por el Gobierno
indio, han sido constantes. En el afio 2004 se inici6 un
proceso de negociacién que resulté fallido. Desde 2011 ha
tenido lugar una reduccién considerable de las hostilidades.

El conflicto entre las fuerzas de seguridad indias y la
insurgencia naxalita prosiguié durante todo el afio,
afectando a diferentes estados del pais. Se produjo un
repunte en el nimero de victimas con respecto al afio
2012, aunque no se alcanzaron los niveles anteriores a
este afio, en los que se llegd incluso a superar el millar de
victimas. Durante 2013 murieron 421 personas frente
a las 367 de 2012 segun las cifras recopiladas por el

Conflictos armados 65



South Asia Terrorism Portal. Los estados en los que los
enfrentamientos tuvieron un caracter mas letal fueron
Chhatisgarh, con 128 muertes violentas vinculadas al
conflicto armado, Jharkhand, con 131, Odisha, con
54, Maharashtra, con 45 y Bihar, con 48, todos ellos
epicentro del conflicto armado que, no obstante, se
extiende también por otros estados indios con menor
intensidad. Cabe destacar que en el estado de Andhra
Pradesh, donde en 2005 se registraron 320 muertos,
s6lo hubo 13 fallecimientos como consecuencia del
conflicto. De las 421 personas fallecidas durante 2013,
159 fueron civiles, 111 miembros de las fuerzas de
seguridad y 151 insurgentes. Uno de los episodios de
violencia mas destacados tuvo lugar en enero en el
distrito de Latehar (Jharkhand), cuando una emboscada
Ilevada a cabo por la insurgencia naxalita ocasioné la
muerte a 10 integrantes de las fuerzas de seguridad y
tres civiles, ademas de 15 heridos. Como consecuencia
de este ataque se reforzo6 el despliegue de las fuerzas
de seguridad en los estados de Chhattisgarh, Odisha y
Jharkhand, con 18.000 efectivos adicionales. En el mes
de mayo se produjo otro de los incidentes mas graves
del afio cuando un batallén naxalita atacé un convoy
de integrantes del partido del Congreso en Chhattisgarh
causando la muerte de uno de los principales lideres
del partido en el estado, Mahendra Karma y de otras
27 personas. Karma fue uno de los fundadores de la
organizaciéon Salwa Judum en el estado, una milicia
civil creada para luchar contra la insurgencia maoista y
responsable de numerosas violaciones de los derechos
humanos. Algunas informaciones apuntaron que hasta
200 insurgentes podrian haber participado en el ataque.
También en mayo se produjo otro grave episodio,
cuando nueve personas murieron como consecuencia
de una operacion de las fuerzas de seguridad en este
mismo estado. Aunque la Policia sefialé que ocho de los
fallecidos eran insurgentes maoistas, la poblacion local
denuncié que se trataba de civiles, entre ellos varios
menores. Las denuncias de este tipo se han producido
de manera reiterada por parte de las organizaciones
de derechos humanos, que sefialan que la poblacion
civil se ha visto afectada de manera muy grave por las
operaciones de contrainsurgencia de las fuerzas de
seguridad. En septiembre se repitid otro grave episodio
de violencia en el estado de Odisha, cuando 14
insurgentes naxalitas fallecieron durante una operacion
del Grupo de Operaciones Especiales en el estado.
En diciembre, la explosiéon de una mina antipersona
atribuida a la insurgencia en el estado de Bihar ocasioné
la muerte a siete policias.

En paralelo a estos acontecimientos de mayor
envergadura, cabe destacar que durante todo el afio se
repitieron los enfrentamientos, emboscadas y ataques
contra infraestructuras o instalaciones de las fuerzas de
seguridad entre otras formas de violencia, que tuvieron
un grave impacto en la vida de la poblacion civil. Cabe
destacar que en Bihar, la puesta en libertad de diferentes
terratenientes absueltos de las acusaciones de ser
responsables de la masacre de campesinos y dalits tuvo
como consecuencia diferentes atentados por parte de
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la insurgencia maoista. Por otra parte, durante el mes
de noviembre se llevé a cabo un despliegue masivo de
las fuerzas de seguridad en Chhattisgarh durante la
celebracién de elecciones en el estado. La insurgencia
naxalita habia hecho un llamamiento a que éstas fueran
boicoteadas. Por otra parte, cabe destacar que a finales
de afio la faccién RCP, activa en el estado de Karnataka,
expreso su voluntad de abandonar las armas y participar
en la vida politica a partir de dos condiciones: la retirada
de todos los cargos “falsos” contra ellos y la creacion de
un clima favorable a su participacion en la vida politica.
El grupo expresé su rechazo a cualquier férmula de
rendicion. Esta iniciativa se produjo después de que
un grupo de escritores, intelectuales y activistas de los
derechos humanos se dirigiera al Gobierno del estado
para pedirle que iniciara acercamientos a la insurgencia
para llevar a cabo negociaciones.

Pakistan

Inicio: 2001

Tipologia: Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias taliban, milicias
tribales, EEUU

Intensidad: 3

Evolucién: =

Sintesis:

El conflicto armado que afecta al pais surge vinculado
al conflicto armado en Afganistan tras los bombardeos
estadounidenses en 2001. Inicialmente, el conflicto tuvo
como escenario principal la zona que comprende las Areas
Tribales Administradas Federalmente (FATA) —que habian
permanecido inaccesibles al Gobierno pakistani hasta el
afio 2002, en el que se inician las primeras operaciones
militares en la zona— y la regiéon de Khyber-Pakhtunkhwa
(anteriormente denominada Provincia Fronteriza del
Noroeste). No obstante, progresivamente se ha extendido
a todo el territorio con continuos atentados por parte de
la insurgencia taliban. Tras la caida del régimen taliban
en Afganistéan a finales del afio 2001, integrantes de las
milicias talibéan, con supuestas conexiones con al-Qaeda,
se refugiaron en el noroeste de Pakistan, dando lugar
a operaciones militares a gran escala de las Fuerzas
Armadas pakistanies (cerca de 50.000 soldados han sido
desplegados) con apoyo de EEUU. La poblacién local,
mayoritariamente de etnia pashtin, ha sido acusada de
prestar apoyo a los combatientes procedentes de Afganistan.
Desde las primeras operaciones en 2002, la violencia ha ido
en aumento.

A lo largo de todo el afio Pakistan registré elevados
niveles de violencia como consecuencia del conflicto
que enfrenta a las autoridades pakistanies con la
insurgencia talibdn que opera principalmente en las
Areas Tribales Federalmente Administradas (FATA)
y en la provincia de Khyber Pakhtunkhwa, aunque
la violencia afecté también a otras zonas del pais.
Durante todo el afio se apunté a la posibilidad de que
se llevaran a cabo negociaciones entre la insurgencia



y el Gobierno, no obstante, éstas no se celebraron. El
asesinato del lider taliban Hakimullah Mehsud por
un avién no tripulado estadounidense en Waziristan
Norte el 1 de noviembre —un dia antes del inicio de las
conversaciones con el Gobierno- frustro,
al menos en el corto plazo, cualquier
posibilidad de negociacion. Entre los meses
de enero y noviembre se produjeron 5.390
muertes violentas en el conjunto del pais
de acuerdo con las cifras proporcionadas
por el Center for Research and Security
Studies de Pakistan.®® Especialmente
violentos fueron los meses de mayo y junio
con mas de 600 muertes respectivamente.
En el mes de octubre se registr6 un
descenso considerable en el nimero de
personas fallecidas a causa del conflicto armado, que
fue de 291. La poblacién civil sigui6é siendo la mas
afectada por la violencia y el mayor nimero de muertes
registradas fue de civiles, seguido de integrantes de los
grupos insurgentes. Las cifras ofrecidas por la Asian
Human Rights Commission sefialaban que entre enero
y noviembre, en el conjunto del pais un total de 7.170
personas habian muerto como consecuencia de los
operaciones de las fuerzas de seguridad (1.526), los
atentados terroristas (2.286), los atentados suicidas
(820), la violencia sectaria y los asesinatos selectivos
(2.350)y las operaciones con aviones no pilotados (188).
Ademés, méas de 8.700 personas resultaron heridas
como consecuencia de todos estos actos de violencia.

Durante todo el afio se produjeron enfrentamientos
entre las Fuerzas Armadas y la insurgencia taliban, asi
como entre grupos insurgentes rivales, como los que
ocasionaron la muerte de mas de 80 personas en el
mes de enero entre el grupo taliban TTP y la milicia
Ansar ul-Islam. Los atentados suicidas contra objetivos
militares fueron también una constante, y ocasionaron
decenas de muertes en zonas como Waziristan Norte
o la ciudad de Peshawar. Cabe sefialar que numerosos
civiles se vieron afectados por estos ataques cuyas
consecuencias fueron indiscriminadas. En paralelo
a las elevadas cifras de mortalidad también se
produjeron graves desplazamientos de poblacién como
consecuencia de la violencia. En abril Naciones Unidas
sefial6 que 43.000 personas se habian desplazado
de sus hogares de manera forzada en el valle de Tirah
(agencia de Khyber de las FATA) como consecuencia de
la escalada de enfrentamientos entre milicias rivales.
Estos enfrentamientos llevaron al Ejército a iniciar una
operacion especial a comienzos de abril en el valle de
Tirah, con decenas de victimas mortales. Pocos dias
después, el Ejército cifr6 en mas de un centenar los
insurgentes muertos y en algo mas de una veintena las
bajas propias a causa de la campafia militar terrestre
en esa zona, que segun el Ejército permitié retomar el
control del valle frente al grupo taliban TTP. La ciudad
de Peshawar también resulté especialmente afectada

El asesinato del lider
taliban pakistani por
un avion no tripulado
estadounidense frustro
la posibilidad de
negociaciones de paz
entre el Gobierno y la

insurgencié_i téi”bé" €n y 42 personas resultaron heridas. Un
Pakistan

por la violencia con numerosos atentados a lo largo
de todo el afio, pero especialmente durante el mes de
septiembre, cuando se registré una oleada de atentados
que en una semana ocasionaron la muerte a mas de
un centenar de personas. El mas grave de
ellos fue el atentado suicida contra una
iglesia, reivindicado por dos organizaciones
talibanes, Jandullah y Jand-ul-Hafsa,
en el que murieron 85 personas como
consecuencia del estallido simultdneo de
dos bombas. Dias después, un atentado
contra un autobus ocasion6 la muerte de 19
empleados publicos en esta misma ciudad

tercer atentado dias después en una zona
comercial de la ciudad ocasion6 la muerte
a 42 personas e hirié a otras 107, al hacer estallido un
coche bomba. El afio concluia con una operacion a gran
escala de las fuerzas de seguridad en Waziristan Norte,
que segun éstas causé la muerte a 30 insurgentes,
cifra que fue contestada por la poblacion local que
denuncié que hasta 70 civiles podrian haber muerto
como consecuencia de la accién militar. La operacién
se produjo en respuesta a un atentado suicida contra
un puesto de control que tuvo lugar el 18 de diciembre
reivindicado por el grupo armado de oposicion Ansarul
Mujahideen -vinculado a la insurgencia taliban— vy
que habia causado cinco muertos y 34 heridos. El
grupo sefialé que el atentado era un acto de venganza
por el asesinato de Hakimullah Mehsud, lider taliban
que fallecié por el ataque de un avién no tripulado
estadounidense en noviembre.

En paralelo a los enfrentamientos entre insurgencia
y Fuerzas Armadas y los atentados, prosiguieron los
bombardeos llevados a cabo por aviones no tripulados
estadounidenses en las zonas tribales del pais y que
ocasionaron numerosas bajas. De acuerdo con las cifras
recopiladas por el Bureau of Investigative Journalism,
entre 112 y 193 personas habrian muerto en 2013 en
este tipo de ataques. Lo mas destacable seria la drastica
reduccién en el nuimero de civiles fallecidos como
consecuencia de estos bombardeos, ya que Unicamente
dos civiles habrian muerto en 2013. Cabe destacar
que en el mes de noviembre se produjo el asesinato
del lider taliban Hakimullah Mehsud, lo que Ilevé a la
cancelacién de las negociaciones de paz previstas con
el Gobierno pakistani. El lider taliban Mullah Fazlullah,
que sustituyé a Mehsud al frente de la organizacién,
descarté cualquier posibilidad de que se pudieran iniciar
negociaciones de paz con el Gobierno tras lo sucedido.

Pakistan (Baluchistén)

Inicio: 2005
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Recursos
Interno

50. Esta cifra se refiere al conjunto de conflictos armados y tensiones que tienen lugar en Pakistan. Véase los resiimenes en este capitulo y en el

capitulo 2 (Tensiones).
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Actores: Gobierno, BLA, BRA, BLF, BLT,
Jundullah, Lashkar-i-Jhangvi y
Tehreek-i-Taliban Pakistan (TTP)

Intensidad: 3

Evolucion: i

Sintesis:

Desde la creacion del Estado de Pakistan en 1947,
Baluchistan, la provincia més rica en recursos naturales,
pero con algunas de las tasas de pobreza mas elevadas del
pais, ha vivido cuatro periodos de violencia armada (1948,
1958, 1963-69 y 1973-77) en los que la insurgencia ha
explicitado su objetivo de obtener una mayor autonomia e
incluso la independencia. En el afio 2005 la insurgencia
armada reaparece en escena, atacando fundamentalmente
infraestructuras vinculadas a la extraccion de gas. EIl grupo
armado de oposicién BLA se convierte en la principal fuerza
opositora a la presencia del Gobierno central, al que acusan
de aprovechar la riqueza de la provincia sin que ésta revierta
en la poblacién local. Como consecuencia del resurgimiento
de la oposicién armada, una operacion militar fue iniciada
en 2005 en la provincia, provocando desplazamientos de
la poblacién civil y enfrentamientos armados. La situacién
de violencia en la provincia se ha agravado por la creciente
presencia de la insurgencia taliban, asi como por el
incremento de la violencia de caracter sectario.

La provincia pakistani de Baluchistan continué sufriendo
niveles de violencia elevados durante todo el afio como
consecuencia de los diferentes focos de violencia que
la afectan. Centenares de personas murieron como
consecuencia de los atentados y enfrentamientos entre
las fuerzas de seguridad y la insurgencia nacionalista,
pero también a causa de la violencia sectaria que en
los ultimos afos se ha acrecentado en la provincia y
también debido a la cada vez mayor presencia de la
insurgencia taliban en la zona. Por otra parte, siguieron
también las denuncias sobre desapariciones forzadas.
Organizaciones de derechos humanos sefialan que desde
2001 ésta ha sido una practica frecuente y que 14.000
personas habrian desaparecido en este tiempo. Durante
todo el afio se produjeron enfrentamientos
y atentados, asi como ataques contra
infraestructuras e instalaciones oficiales.
Las elecciones del 11 de mayo marcaron
en gran parte la dinamica del conflicto con
la insurgencia nacionalista baluchi durante

La violencia sectaria
en la provincia
pakistani de
Baluchistan ocasiono

de llevar a cabo un acercamiento a las posiciones
nacionalistas en la provincia. No obstante, a mediados de
junio el BLA llevé a cabo un atentado contra un antiguo
edificio conocido por haber sido usado como zona de
retiro por el fundador del pais, Muhammad Ali Jinnah.
Como consecuencia del ataque fallecié un policia. Los
atacantes reemplazaron la bandera de Pakistan por una
del BLA, en un intento de reafirmar las aspiraciones
secesionistas del grupo armado. Aunque el alcance del
atentado fue limitado, tuvo una importancia simbdlica al
haberse producido después del nombramiento del nuevo
ministro jefe de la provincia. En agosto se produjo otro
grave atentado por parte del BLA cuando 13 pasajeros
de un autobus fueron tiroteados. El grupo armado alegd
que poseian credenciales militares o de otras fuerzas de
seguridad. Otro ataque en enero, y reivindicado por el
grupo armado de oposicion United Baluch Army, causo
la muerte de 12 miembros de las fuerzas de seguridad
en una zona comercial de Quetta. Por otra parte, tras el
terremoto que tuvo lugar en el mes de septiembre, y que
causd 400 muertos y centenares de heridos, y afectd
hasta 300.000 personas, el Gobierno pakistani hizo
un llamamiento a la insurgencia nacionalista baluchi a
que pusiera fin a los ataques armados para facilitar las
tareas humanitarias.

Con respecto a la violencia sectaria en la provincia,
durante todo el afo se produjeron diferentes atentados
de enorme gravedad que causaron centenares de
muertos. En enero se produjo uno de los atentados mas
graves del afio al estallar varios artefactos en un local
de billares en la ciudad de Quetta, causando cerca de
100 muertes. El ataque fue reivindicado por el grupo
armado Lashkar-e-Jhangvi, que también reclamé
la autoria de otro atentado en el mes de febrero que
ocasion6 la muerte de otras 85 personas, al estallar
una bomba en un mercado en una zona de la ciudad
habitada mayoritariamente por poblacion hazara,
que es predominantemente de confesion shii. Como
consecuencia del atentado del mes de
enero, el Gobierno provincial fue destituido
tras las protestas de la comunidad shii,
principal victima de los ataques de este
grupo armado de adscripcién sunni. Las
acciones de Lashkar-e-Jhangvi prosiguieron

la primera mitad del afio. Previamente a la €entenares de victimas durante todo el afio y durante el mes de

celebracién de los comicios se Ilev6 a cabo
un gran dispositivo de seguridad ante la
prevision de posibles ataques con el objetivo de boicotear
las elecciones, y diferentes partidos denunciaron
amenazas, particularmente por parte del grupo armado
de oposicion BLA. Ademas también se apunt6 a posibles
acciones de los grupos armados Jundullah, Lashkar-i-
Jhangvi y Tehreek-i-Taliban Pakistan, los dos primeros
también vinculados a la insurgencia taliban.

Cabe destacar que como resultado de las elecciones
generales celebradas en Pakistan en el mes de mayo,
el recién elegido primer ministro Nawaz Sharif nombré
como ministro jefe de Baluchistan a Abdul Malik, del
nacionalista baluchi Partido Nacional, en un intento
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mortales

junio se intensificaron con varios ataques.
Un doble atentado en Quetta contra
un autobus en el que viajaban varias estudiantes y
posteriormente contra el hospital en el que fueron
atendidas las victimas causé la muerte a 24 personasy
derivé en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.
A finales del mismo mes otro atentado doble también en
Quetta, con el lanzamiento de una granada y un posterior
atentado suicida contra una mezquita cercana en un
barrio shif, causé la muerte a 20 personas y ocasioné 60
heridos. En agosto, coincidiendo con la celebracién de
la festividad musulmana de Eid al-Fitr, un tiroteo contra
una mezquita sunni causé la muerte de al menos nueve
personas y otras 20 resultaron heridas, en un atentado
que no fue reivindicado por ningln grupo, pero que



tenia como objetivo un antiguo ministro provincial del
partido PPP que resulté ileso. Dias antes, un atentado
en una mezquita durante la celebracion del funeral de
un policia fallecido como consecuencia de un tiroteo
caus6 la muerte a 30 personas, de las que al menos 21
eran policias. Mas de 60 personas resultaron heridas.
El ataque fue reivindicado por el grupo armado de
oposicion taliban TTP.

b) Sudeste asiatico y Oceania

Filipinas (NPA)

Inicio: 1969

Tipologia: Sistema
Interno

Actores: Gobierno, NPA

Intensidad: 1

Evolucion: =

Sintesis:

El NPA, brazo armado del Partido Comunista de Filipinas,
inicia la lucha armada en 1969 y alcanza su cenit en
los afios ochenta bajo la dictadura de Ferdinand Marcos.
A pesar de que las purgas internas, la democratizacion
del pais y los ofrecimientos de amnistia debilitaron el
apoyo y la legitimidad del NPA a principios de los afios
noventa, actualmente se estima que esta operativo en la
mayor parte de las provincias del pais. Tras los atentados
del 11 de septiembre de 2001, su inclusién en las listas
de organizaciones terroristas de EEUU y la UE erosion6
enormemente la confianza entre las partes y en buena
medida provocé la interrupcion de las conversaciones de paz
con el Gobierno de Gloria Macapagal Arroyo. EI NPA, cuyo
principal objetivo es el acceso al poder y la transformacién
del sistema politico y el modelo socioeconémico, tiene
como referentes politicos al Partido Comunista de Filipinas
y al National Democratic Front (NDF), que agrupa a varias
organizaciones de inspiracion comunista. EIl NDF mantiene
negociaciones de paz con el Gobierno desde principios de
los afios noventa.

En paralelo al estancamiento del proceso negociador
entre el Gobierno y el NDF y a las constantes
acusaciones cruzadas entre las partes,5! siguieron
registrandose enfrentamientos regulares en numerosas
provincias de todo el pais entre las Fuerzas Armadas
y el NPA. Como en afios anteriores, Manila sefial6 que
su estrategia contrainsurgente (denominada Oplan
Bayanihan) debilité claramente al grupo y provocé un
buen numero de rendiciones y deserciones. Segln el
Gobierno filipino, actualmente el grupo cuenta con
unos 4.000 combatientes (habia llegado a tener unos
25.000) y durante el mandato del actual presidente
se habria neutralizado la actividad del NPA en 29
provincias. Por su parte, el grupo armado declaré que su
capacidad bélica y apoyo social se fortalecieron durante
el 2013 y que su objetivo para el 2014 era incrementar
el nimero de combatientes hasta los 25.000 y el

numero de frentes militares de los 110 actuales hasta
los 200, repartidos en 71 de las 81 provincias del pais.
A pesar de que el afio se inici6 con la tregua mas larga
de los dltimos tiempos (desde el 20 de diciembre de
2012 hasta el 15 de enero de 2013), las numerosas
violaciones de la misma por ambas partes, asi como el
colapso del proceso de negociacién a principios de afio,
hizo que los combates se incrementaran y alcanzaran
una notable virulencia en determinados momentos del
afo. A finales de marzo, coincidiendo con la celebracién
del 44° aniversario de la fundacién de la guerrilla, el
NPA llevé a cabo varios ataques coordinados en la
region de Davao. Los enfrentamientos también se
intensificaron entre julio y septiembre después de que
el NPA declarara su intencion de retomar el control
sobre uno de sus bastiones tradicionales en el norte
de Mindanao y de que el Gobierno decretara una
ofensiva de alta intensidad contra el grupo insurgente.
En el terreno militar, también cabe destacar la tregua
que decretd el NPA entre el 8 de noviembre y el 24
de diciembre (inicialmente prevista hasta el 24 de
noviembre y posteriormente prolongada durante otro
mes) con motivo de la devastacion provocada por el tifon
Haiyan (localmente denominado “Yolanda”). A pesar
de esta tregua, que se decreté solamente en las areas
mas afectadas por el tifon para permitir la distribucion
de ayuda humanitaria, el Gobierno acus6 en varias
ocasiones al NPA de no respetar el alto el fuego y de
atacar a unidades y convoyes gubernamentales que
desempefiaban tareas humanitarias. Por su parte, el NPA
sefialé que el Gobierno no habia firmado ninguna tregua
ni habia disminuido la intensidad de sus operaciones
contrainsurgentes en las fechas inmediatamente
posteriores al paso del tifén. A finales de afio, el Gobierno
decreté una suspension unilateral de operaciones
militares y policiales entre el 21 de diciembre y el
15 de enero, mientras que el NPA decret6 una tregua
durante seis dias con motivo de las fechas navidefias,
tal y como ha sido habitual en los ultimos afios.

El Gobierno siguié acusando al NPA de violar
sistematicamente el Derecho Internacional Humanitario
a través de practicas como el secuestro, los ataques
a poblacién civil, las ejecuciones publicas o la no
identificacién adecuada de sus combatientes. En junio,
por ejemplo, el Gobierno incrementé su estado de alerta
en laregion de Mindanao después de revelar que el NPA
habria comprado unos 1.000 uniformes policiales o de
camuflaje con la intencién de hacerse pasar por fuerzas
de seguridad del Estado y operar con mayor facilidad.
Sin embargo, los aspectos que provocaron mayor
preocupacion y criticas por parte del Gobierno fueron
la utilizacién de minas antipersona, el reclutamiento
de menores y la extorsion a empresas, poblacion civil
y politicos. En cuanto al uso de minas, segun cifras
oficiales hechas publicas a finales de afio, desde el
2010 casi 130 personas han muerto y otras 325 han
resultado heridas por el estallido de minas detonadas por
el NPA. En el mes de diciembre, las Fuerzas Armadas

51. Véase el resumen sobre Filipinas (NPA) en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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desarticularon el mayor centro de produccion de dicho
tipo de armamento por parte del NPA en Agusan del
Sur e incautaron 163 minas. Por otra parte, el Gobierno
también acus6 en repetidas ocasiones al NPA de reclutar
a menores. En este sentido, cabe destacar la publicacion
de un informe por parte del secretario general de la
ONU, Ban Ki-moon, sobre la utilizacién de menores en
Filipinas en el que se documenta el reclutamiento y la
utilizacién de 23 nifios y tres nifias menores de edad
durante el afio 2012, una cifra sensiblemente inferior
a la de 2011. La mayor parte de estos casos estéan
protagonizados por el NPA y Abu Sayyaf (con 11 casos
cada uno), mientras que el MILF y las Fuerzas Armadas
serian responsables de dos casos respectivamente. El
informe también sefiala que 29 menores murieron y
otros 37 resultaron heridos durante el 2012 a causa de
los distintos conflictos armados. Las Fuerzas Armadas
estarian implicadas en 14 casos, el MILF en cuatro, el
NPA en tres y Abu Sayyaf en uno. Naciones Unidas se
mostré satisfecha por los avances del Gobierno filipino
en el disefio e implementacion de un plan para la
prevencion del reclutamiento de menores, pero a la vez
mostré su preocupacién por la utilizaciéon por parte de
las Fuerzas Armadas de escuelas como campamentos
militares provisionales. EI NPA declardé que no recluta
a menores como combatientes, pero si reconocié que
lo hace para labores de informaciéon o mensajeria. En
cuanto a las acusaciones de extorsion, el Gobierno
declaré que desde el afio 1998, el NPA ha recaudado
mas de 25 millones de euros a través de la extorsion a
politicos o empresarios. En este sentido, Manila inst6
a los candidatos que concurrieron a las elecciones
locales de finales de octubre a que no cedieran ante
los intentos de extorsion. Manila también denuncié que
el incremento de los ataques y de la extorsiéon contra
grandes empresas mineras, agropecuarias o de otro tipo
por parte del NPA estaba provocando un grave perjuicio
a la economia nacional.

Por su parte, el NPA también acusé al Gobierno
de numerosas violaciones de derechos humanos y
consideré que la actual estrategia contrainsurgente
es tan belicista y militarista como las impulsadas por
los anteriores Gobiernos filipinos. EI' NPA acusé al
Gobierno de ejecuciones extrajudiciales, de atacar a
poblacién civil y posteriormente hacer creer a la opinion
publica que eran combatientes, de tener a mas de 400
presos politicos (entre los que incluye a 13 asesores
del NDF que considera estan cubiertos por el acuerdo
de garantias de inmunidad) o de utilizar de manera
frecuente los bombardeos aéreos, que segln el grupo
habrian tenido un grave impacto entre la poblacién civil.

Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)
Inicio: 1991
Tipologia:

Autogobierno, Identidad, Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, Abu Sayyaf

Intensidad: 1
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Evolucién: =

Sintesis:

El grupo Abu Sayyaf lucha desde principios de los afios
noventa para establecer un Estado isldamico independiente
en el archipiélago de Sulu y las regiones occidentales de
Mindanao (sur). Si bien inicialmente recluté a miembros
desafectos de otros grupos armados como el MILF o el
MNLF, posteriormente se fue alejando ideolégicamente de
ambas organizaciones e incurriendo de forma cada vez mas
sistematica en la practica del secuestro, la extorsién y los
atentados con bomba, lo que le valié su inclusién en las
listas de organizaciones terroristas de EEUU y la UE. El
Gobierno considera que su estrategia contrainsurgente de
los Ultimos afios ha debilitado enormemente el liderazgo y
la capacidad militar del grupo, pero a la vez advierte que
Abu Sayyaf sigue suponiendo una amenaza para el Estado
por los cuantiosos recursos que obtiene de los secuestros
y por su presunta alianza con organizaciones consideradas
terroristas como al-Qaeda o Yemaah Islamiyah.

El nimero de victimas mortales provocadas por los
enfrentamientos entre las Fuerzas Armadas y Abu
Sayyaf disminuyé respecto del afio anterior, pero el
Gobierno reconocié que la existencia del grupo seguia
constituyendo una de las principales amenazas para
la seguridad interna del pais. El Gobierno declar6 a
mediados de afio que su objetivo de neutralizar al
grupo armado para el afito 2016 proseguia a buen ritmo
y que actualmente Abu Sayyaf era una organizacion
que contaba con 385 miembros (14 menos que el
afio anterior) y que sus actividades se concentraban
principalmente en las regiones de Sulu, Basilan,
Zamboanga y Tawi-Tawi. Desde el inicio del Plan de Paz
y Seguridad Internas (denominado Bayanihan, e iniciado
en 2011), se habrian neutralizado a 175 miembros de
Abu Sayyaf. Mas alla de su fortaleza militar y del impacto
de la accion armada de Abu Sayyaf sobre la poblacién
civil, las declaraciones realizadas en distintos momentos
del afio por parte de distintas instituciones del Estado
denotan que existen otros tres aspectos que explican la
preocupacion de Manila respecto de una organizacion
relativamente pequefia. En primer lugar, su connivencia
y capacidad de aliarse con otros grupos que operan en
la regiéon. En ese sentido, cabe destacar la emergencia
durante el afio del grupo armado de oposicién Khalifa
Islamiyah Mindanao, que segln el Gobierno estaria
conformado en buena medida por miembros de Abu
Sayyaf; los ataques conjuntos perpetrados por Abu
Sayyaf y el BIFF (un grupo escindido del MILF) en la
provincia de Basilan en el mes de septiembre; o las
acusaciones por parte del Gobierno filipino de que
algunos comandantes del MILF (como Malista Malanka)
estarian cooperando estrechamente con Abu Sayyaf
en todo tipo de actividades criminales. Un segundo
aspecto de preocupacién para Manila es la creciente
utilizacién por parte de Abu Sayyaf de la extorsiéon y
el secuestro. Cabe destacar que una parte importante
de los enfrentamientos entre ambas partes se produce
en operaciones de rescate por parte del Ejército a
personas secuestradas. Durante el 2013, Abu Sayyaf
liber6 a un buen nimero de personas, pero las Fuerzas



Armadas declararon su intencién de Ilevar a cabo todos
los esfuerzos necesarios para liberar a las 17 personas
que todavia se estima estan en manos del grupo. A
principios de afio, el lider y fundador del MNLF, Nur
Misuari, declaré que las actividades de Abu Sayyaf eran
toleradas por parte del Gobierno para poder justificar
sus operaciones militares en la regiéon y poder mantener
a turistas y empresas alejadas de Mindanao. Misuari
incluso declar6 que agentes del Estado participaban
en el secuestro de personas en areas urbanas vy
posteriormente las libraban a Abu Sayyaf, un grupo
que tendria muy restringido el acceso a determinadas
ciudades. Finalmente, otro de los aspectos de la accion
de Abu Sayyaf que genera mayor preocupacién en el
Gobierno filipino es la extensién més alla de las fronteras
de Filipinas de las acciones del grupo. En 2013, como
en anteriores ocasiones, Malasia condené el secuestroy
asesinato de un turista presuntamente perpetrados por
el grupo. Ademas, en el mes de diciembre, la Policia
malasia declaré estar en maxima alerta por la posibilidad
de que grupos foraneos, entre los que incluia a Abu
Sayyaf y al MNLF, llevaran a cabo ataques en las costas
orientales del estado de Sabah.

En el terreno militar, los momentos de mayor
intensidad se vivieron en los meses de febrero,
mayo y septiembre. En febrero, los enfrentamientos
entre Abu Sayyaf y del MNLF en Sulu provocaron
la muerte de entre 26 y 37 combatientes de ambos
grupos (segun las fuentes) y el desplazamiento de
cientos de personas. La intensidad del episodio de
violencia se agudizd por la decapitacion de ocho
combatientes del MNLF. Segln varias fuentes, los
enfrentamientos se iniciaron cuando un comandante
del MNLF traté de mediar en la liberacién de dos
periodistas que permanecian cautivos desde hace
meses en las selvas de Jolo. Manila declaré que dicha
operaciéon de rescate por parte del MNLF no tenia
el conocimiento ni la autorizacion del Gobierno. En
el mes de mayo, 16 personas murieron,
entre ellas siete soldados, y otras 24
resultaron heridas en el sur del pais
durante los enfrentamientos entre el
Ejército y el grupo armado. En el mes de
septiembre, 150 efectivos de Abu Sayyaf
y el BIFF llevaron a cabo varios ataques
en la regién de Lamitan, en la provincia
de Basilan. Aunque inicialmente se
especulé con la posibilidad de que dichos ataques
fueran una extensién de la ofensiva del MNLF sobre la
ciudad de Zamboanga,5? finalmente se constatd que
no habia conexion entre ambos incidentes. Por otra
parte, el Gobierno acusé a Abu Sayyaf, entre otras
organizaciones como el BIFF o el Khalifa Islamiyah
Mindanao, de estar detras del estallido consecutivo
de cinco artefactos explosivos a mediados de afio
en varias localidades de Mindanao en los que 16
personas murieron y otras 80 resultaron heridas.

El Gobierno declaro
que su objetivo de
neutralizar a Abu
Sayyaf para el afio
2016 proseguia a
buen ritmo

Myanmar

Inicio: 1948
Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno
Actores: Gobierno, grupos armados (KNU/

KNLA, SSA-S, KNPP, UWSA, CNF,
ALP, DKBA, KNPLAC, SSNPLO, KI0)

Intensidad: 1
Evolucién: l
Sintesis:

Desde 1948 decenas de grupos armados insurgentes de
origen étnico se han enfrentado al Gobierno de Myanmar re-
clamando un reconocimiento a sus particularidades étnicas
y culturales y demandando reformas en la estructuracion te-
rritorial del Estado o la independencia. Desde el inicio de la
dictadura militar en 1962 las Fuerzas Armadas han comba-
tido a grupos armados en los estados étnicos, combinandose
las demandas de autodeterminacion de las minorias, con las
peticiones de democratizacién compartidas con la oposicién
politica. En 1988 el Gobierno inicié un proceso de acuerdos
de alto el fuego con parte de los grupos insurgentes, permi-
tiéndoles proseguir con su actividad econémica (trafico de
drogas y piedras preciosas basicamente). No obstante, las
operaciones militares han sido constantes en estas décadas,
y han estado especialmente dirigidas contra la poblacién ci-
vil, con el objetivo de acabar con las bases de los grupos ar-
mados, provocando el desplazamiento de centenares de mi-
les de personas. En 2011 el Gobierno inici6é acercamientos a
la insurgencia y desde entonces se han logrado acuerdos de
alto el fuego con la préactica totalidad de los grupos armados.

La intensidad del conflicto armado entre las Fuerzas
Armadas de Myanmar y diferentes grupos armados
de adscripcién étnica se redujo notablemente a lo
largo del 2013 como consecuencia de los diferentes
procesos de negociacion con la oposicién armada y
especialmente después del acuerdo alcanzado entre el
Gobierno y el grupo armado de oposicion kachin KIO
el 30 de mayo.®® Aunque durante todo
el afio se registraron enfrentamientos de
caracter esporadico, especialmente entre
las Fuerzas Armadas y el KIO, los avances
en las diferentes negociaciones de paz
con la mayoria de grupos armados que
operan en el pais llevaron a la practica
desaparicion de la violencia armada.
Aunque durante los primeros meses del
afio los enfrentamientos entre el KIO y las fuerzas
gubernamentales fueron mas intensos, ocasionando
el desplazamiento de miles de personas, se fueron
reduciendo paulatinamente durante el afio en paralelo a
la celebracién de diferentes rondas negociadoras. En el
mes de enero se produjeron importantes enfrentamientos
y las bases del grupo armado situadas en la localidad de
Laiza fueron bombardeadas de manera reiterada y varios
civiles murieron como consecuencia de estos ataques.
El 18 de enero el Gobierno anuncié un alto el fuego de

52. Véase el resumen sobre Filipinas (Mindanao-MNLF) en el capitulo 2 (Tensiones).

53. Véase el resumen sobre Myanmar en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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manera unilateral, que posteriormente rompié al llevar
a cabo ataques aéreos dos dias después, aunque al
finalizar el primer mes del afio se anuncié que Gobierno
y rebeldes retomaban las conversaciones de paz, que
con el impulso de China cristalizaron en un acuerdo de
siete puntos firmado el 30 de mayo. Posteriormente a la
firma del acuerdo se repitieron los enfrentamientos con
caracter esporadico.

Cabe destacar que el 24 de diciembre las Fuerzas
Armadas iniciaron una ofensiva contra el KIO en el sur del
estado Kachin, lo que llevé tanto al grupo armado como
a organizaciones humanitarias presentes en el terreno a
advertir de que la reanudacion de la violencia de forma
deliberada por el Ejército ponia en peligro la continuidad
de las negociaciones de paz e incluso la consecucién
del acuerdo de alto el fuego para todo el pais. Como
consecuencia de los enfrentamientos, la poblacién civil
de la zona se vio forzada a desplazarse. Con anterioridad
a esta ofensiva con la que concluyo el afio, el KIO habia
destacado la necesidad de establecer un
codigo de conducta militar para evitar las
refriegas que se habian repetido desde
que se logr6 el acuerdo con el Gobierno.
Naciones Unidas logré acceder en
septiembre con dos convoyes humanitarios
a la zona de Laiza que estuvo gravemente

Segtin datos oficiales
del Gobierno
tailandés, entre el
inicio del conflicto
en 2004 y julio de

Patani y Narathiwat) bajo soberania tailandesa. Durante
todo el siglo XX ha habido grupos que han luchado para
resistir las politicas de homogeneizacién politica, cultural
y religiosa impulsadas por Bangkok o bien para exigir la
independencia de dichas provincias, de mayoria malayo-
musulmana. El conflicto alcanzé su momento algido en los
afios sesenta y setenta y remiti6 en las siguientes décadas
gracias a la democratizacion del pais. Sin embargo, la
llegada al poder de Thaksin Shinawatra en 2001 implicé
un drastico giro en la politica contrainsurgente y antecedi6
el estallido del conflicto armado que vive la region desde
2004. La poblacién civil, tanto budista como musulmana,
es la principal victima de la violencia, normalmente no
reivindicada por ningln grupo.

A pesardeliniciode negociaciones de paza principios
de afio y del intento de acordar una tregua durante
el mes del Ramadéan,%* los niveles de violencia en
el sur de Tailandia fueron parecidos a los de afios
anteriores. Segun datos oficiales, entre el inicio
del conflicto en 2004 y julio de 2013,
5.235 personas habian muerto y mas de
9.700 habian resultado heridas en el sur
del pais. Mas de la mitad de las victimas
mortales fueron musulmanas. Segln
el centro de investigacion Deep South
Watch, desde el inicio del conflicto en

afectada por la violencia hasta el mes de 2013, 5.235 personas 2004 hasta agosto de 2013, 5.377

febrero, en el primer acceso humanitario
a la zona desde diciembre de 2011. En

habian muerto y mas
de 9.700 habian

personas han muerto y mas 9.500 han
resultado heridas en los casi 12.400

lo que respecta a otras organizaciones resultado heridas en el episodios de violencia. Segln otras

insurgentes, cabe destacar que en el
mes de septiembre el grupo armado de
oposicion SSA-North denuncié que se
produjeron mas de una docena de ataques por parte
de las fuerzas gubernamentales. Por otra parte, cabe
destacar que el afio concluy6 sin que se hubiese logrado
alcanzar un acuerdo de alto el fuego de caracter global
para el pais con todas las organizaciones insurgentes, a
pesar de los esfuerzos que se hicieron en este sentido.

Tailandia (sur)

Inicio: 2004
Tipologia: Autogobierno, ldentidad
Interno
Actores: Gobierno, grupos armados de oposicion

secesionistas
Intensidad: 2

Evolucién: =

Sintesis:

El conflicto en el sur de Tailandia se remonta a principios
del siglo XX, cuando el entonces Reino de Siam y la
potencia colonial britanica en la peninsula de Malasia
decidieron partir el Sultanato de Patani, quedando
algunos territorios bajo soberania de la actual Malasia
y otros (las provincias meridionales de Songkhla, Yala,

b4. Véase el resumen sobre Tailandia en el capitulo 3 (Procesos de paz).
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sur del pais

fuentes, las cifras de mortalidad son
sensiblemente superiores. A finales de
junio, Deep South Watch sefialé que 240
personas habian muerto y otras 460 habian resultado
heridas en los mas de 800 episodios de violencia
contabilizados en los primeros meses del 2013.
Dicho centro también declaré que el porcentaje de
victimas civiles habia disminuido respecto de afios
anteriores, mientras que se habia incrementado el de
agentes del Estado. En este sentido, cabe destacar
el atentado con artefacto explosivo a mediados de
2013 en el que ocho militares murieron, uno de
los de mayor envergadura sufridos por las Fuerzas
Armadas en los Ultimos afios. En el mes de diciembre,
otros cinco militares murieron y otros 12 resultaron
heridos también por la detonacién de un artefacto
explosivo. Otros episodios de violencia destacables
durante el afio fueron la muerte de 16 combatientes
abatidos durante un ataque a un cuartel militar
en Narathiwat a principios de afio (y que provocé
una serie de unos 30 ataques simultaneos en la
regién por parte de grupos insurgentes); el estallido
consecutivo en diciembre de tres bombas en un
hotel y dos comisarias en la provincia de Songkhla
(tradicionalmente la menos afectada por laviolencia);
o al asesinato del vicegobernador de Yala en el mes
de abril. A finales de diciembre, la Policia declaré
haber hallado un vehiculo con cuantiosa carga



explosiva aparcado en un puesto policial de la isla de
Pukhet, uno de los principales destinos turisticos de
todo el Sudeste Asiatico. Como en afios anteriores,
la violencia cotidiana que afecté a las provincias
surefias de mayoria musulmana provocé el cierre
de decenas de escuelas y comporté la extensién por
parte del Gobierno del decreto de emergencia, una
medida legal que ya ha sido renovada en mas de 30
ocasiones y que suele conllevar criticas por parte de
organizaciones de derechos humanos que consideran
que alienta la impunidad entre las Fuerzas Armadas.

En el terreno militar, una de las cuestiones mas
novedosas que acontecio en 2013 respecto de afios
anteriores fue el acuerdo entre el Gobierno y el BRN,
el grupo que participa en las conversaciones de paz,
para reducir los niveles de violencia en el sur de
Tailandia durante el mes del Ramadan, entre el 10
de julioy el 18 de agosto. Aunque el acuerdo no era
vinculante, ambas partes consideraron la iniciativa
como una oportunidad para demostrar su grado de
sinceridad y compromiso con el proceso de diadlogo.
Segln el acuerdo, el BRN se comprometia a reducir
la utilizacion de atentados con artefactos explosivos
y el nimero de ataques contra poblacién civil. Por
su parte, el Gobierno se comprometia a reducir la
intensidad de sus operaciones de contrainsurgencia,
sustituir a efectivos militares por policias en
determinadas regiones o acercar a determinados
presos a sus lugares de origen. Durante el mencionado
periodo de reduccién acordada de la violencia ambas
partes se acusaron en numerosas ocasiones de violar
el acuerdo y se produjeron periodos de violencia muy
intensa, como el notable incremento de ataques con
artefactos explosivos detonados a distancia que se
registré entre finales de julio y principios de agosto.
El BRN incluso llegd a suspender su participacién
en las negociaciones de paz a principios de agosto.
Algunos medios de comunicaciéon y centros de
investigacion, haciéndose eco de fuentes locales,
afirmaron que algunos de los episodios de violencia
que se produjeron durante estas fechas fueron
protagonizados o instigados por parte de agentes del
Estado, mientras que otros, como el asesinato de
un destacado iman a principios de agosto, tenian
un claro objetivo de erosionar las conversaciones de
paz. A pesar de todo ello, tras la finalizacién del
Ramadan, el Internal Security Operations Command
anuncié que el nimero de victimas mortales durante
ese periodo era el mas bajo desde 2007. Por su
parte, la organizacion Deep South Watch se mostro
optimista sobre el futuro del proceso de dialogo
porque el porcentaje de victimas mortales civiles
disminuy6 desde el inicio de las conversaciones y
porque, segln una encuesta realizada en el mes de
junio, mas de la mitad de la poblacion del sur del
pais apoya las actuales conversaciones de paz entre
el Gobiernoy el BRN.

55. Véase el resumen sobre Siria en este capitulo.
56. Véase el resumen sobre Turquia en el capitulo 3 (Procesos de paz).

Europa
a) Sudeste de Europa

Turquia (sudeste)

Inicio: 1984

Tipologia: Autogobierno, Identidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, PKK, TAK

Intensidad: 1

Evolucién: l

Sintesis:

El PKK, creado en 1978 como un partido politico de corte
marxista-leninista y dirigido por Abdullah Ocalan, anuncié en
1984 una ofensiva armada contra el Gobierno, embarcandose
en una campafia de insurgencia militar para reclamar la
independencia del Kurdistan, fuertemente respondida por el
Gobierno en defensa de la integridad territorial. La guerra que
se desencaden entre el PKK y el Gobierno afecté de manera
especial a la poblacién civil kurda del sudeste de Turquia,
atrapada en fuego cruzado y victima de las persecuciones y
campafas de evacuaciones forzadas ejercidas por el Gobierno.
El conflicto dio un giro en 1999, con la detencién de Ocalan y
el posterior anuncio del PKK del abandono de la lucha armada
y la transformacién de sus objetivos, dejando atréas la demanda
de independencia para centrarse en la reivindicacion del
reconocimiento a la identidad kurda dentro de Turquia. Desde
entonces, el conflicto ha transcurrido entre fases de alto el
fuego —principalmente entre 2000 y 2004- y de violencia,
coexistiendo con medidas de democratizacién e intentos de
dialogo. Las expectativas creadas a partir de 2009 se vieron
truncadas por un aumento de la tension politica y social y el
fin en 2011 de las llamadas conversaciones de Oslo entre
Turquia y el PKK. A finales de 2012 el Gobierno anunci6 la
vuelta al didlogo. La guerra en Siria, iniciada como revuelta en
2011, puso de nuevo en evidencia la dimensién regional de
la cuestion kurda y el caracter transfronterizo del PKK, cuya
rama siria paso a controlar areas de mayoria kurda en ese pais.

El 2013 fue un afo de gran trascendencia para
Turquia, de la mano del diadlogo entre el Gobierno y
el PKK, iniciado a finales de 2012, después de que
se registraran los mayores niveles de violencia desde
los afios noventa (centenares de victimas mortales en
2012) y de un fortalecimiento del PKK a causa del
contexto regional de guerra en Siria y antagonismo entre
Turquia y el bloque de paises pro-Assad.®® El dialogo
transcurrié entre elevadas expectivas e incertidumbre
los primeros meses e incremento de tension y amenazas
en la segunda mitad del afio; y bajo un formato de
reuniones entre el lider del PKK, Abdullah Ocalan, y los
servicios de seguridad (MIT), visitas de diputados del
partido pro-kurdo BDP a Ocalan y comunicacién entre el
BDP y los cuadros politico-militares del PKK.%¢ Entre los
incidentes de los primeros meses tuvo especial impacto
el asesinato en Paris en enero de tres activistas kurdas,
incluyendo la co-fundadora del PKK Sakine Cansiz.
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Hubo ademas enfrentamientos entre Ejército y PKK y
bombardeos del Ejército contra bases de la guerrilla
en el norte de Iraq, asi como nuevas detenciones de
activistas kurdos. Segln International
Crisis Group, en enero hubo una veintena
de victimas mortales, la mayoria del PKK.

La liberacion por el PKK de ocho
funcionarios y militares turcos en marzo
fue la antesala del histérico llamamiento
de Ocalan al “silencio de las armas” y a
un proceso de retirada de las fuerzas del
PKK del Turquia. EI mensaje fue emitido
durante la tradicional celebraciéon kurda
del afio nuevo (Newroz, el 21 de marzo),
con centenares de miles de personas
en Diyarbakir (sudeste). EI PKK declaré
formalmente la entrada en vigor del alto el
fuego el 21 de marzo, aunque reservandose
el derecho a la defensa. EI 8 de mayo
comenzo la retirada de sus guerrillas al norte de lIraq.
El alto el fuego y la retirada constituian la primera
de las tres fases que, segln el PKK, debia incluir el
proceso de resolucion (alto el fuego y retirada; reformas
de democratizacion; y desarme y normalizacion). Asf,
el segundo trimestre transcurrié en un clima de relativa
calma en el conflicto armado, que contrasté con la
situacién de tension en la frontera turco-siriana y con
las movilizaciones masivas en cerca de 80 ciudades de
Turquia contra el autoritarismo del Gobierno turco. La
represién de esas protestas causé cuatro muertes y mas
de 7.800 heridos. EI movimiento nacionalista kurdo dio
apoyo a las protestas pero afirmé que no permitirian
que impactasen de manera negativa en el dialogo de
paz. A finales de junio también hubo protestas sociales
en el sudeste de Turquia contra el aumento de puestos
militares en la region, que desembocaron en una
victima mortal y otros nueve heridos en Lice (provincia
de Diyarbakir), generando a su vez nuevas protestas.

Con el trasfondo de los acontecimientos en Siria (toma
de control de la rama del PKK en Siria, PYD, de areas
kurdas de Siria, fronterizas con Turquia, e impulso a
un proceso de autogobierno criticado por el Gobierno
turco), la situacion en suelo turco se deteriord en la
segunda mitad del afio. Tras acusaciones cruzadas de
incumplimiento de promesas y falta de respuesta a
demandas, el PKK paralizé en septiembre la retirada
de sus guerrillas, aunque mantuvo el alto el fuego
unilateral. Hubo diversos incidentes, como algunos
secuestros y ataques a infraestructura. Las reformas
de democratizacion anunciadas por el Gobierno
en septiembre fueron criticadas por el movimiento
nacionalista kurdo, que las considerd insuficientes y
carentes de consultas previas. La situacion de tensién
entre el Estado y el movimiento kurdo y la fragilidad
del proceso de dialogo continudé durante el dltimo
trimestre del afio. Hubo incidentes esporadicos entre
el Ejército y el PKK en noviembre, asi como choques
entre manifestantes y Policia durante unas protestas
en Yiksekova (provincia de Hakkari) por supuestos
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El dialogo entre
Turquia y el PKK
se mantuvo activo
durante todo 2013,
con optimismo en
la primera mitad
del ano por el alto
el fuego del grupo
armado y la salida de
sus guerrillas a Iraq,
pero se deterioré en
la segunda mitad y
el PKK paralizo el
repliegue

destrozos en un cementerio que alberga restos de
guerrilleros. Tres manifestantes kurdos murieron
por disparos de la Policia durante las protestas. En
ese contexto de meses de tensién, el
nimero dos del PKK tras Ocalan, Cemil
Bayik —nombrado en julio presidente del
comité ejecutivo, sustituyendo a Murat
Karayilan— lleg6 a dar por finalizado el
dialogo de paz a mediados de octubre,
advirtiendo sobre una posible guerra civil
si el Ejecutivo no aceptaba emprender
negociaciones sustantivas. Ademas,
el PKK enuncié tres requisitos para la
continuacién del proceso: mejora de
las condiciones carcelarias de Ocalan,
cambios legales y participacion de una
tercera parte independiente que supervise
el proceso. También sefialé que la solucién
a la cuestién kurda debia dar respuesta
a tres demandas: reconocimiento de la
existencia kurda, incluyendo su dimensién identitaria,
cultural, legal y de libertad de pensamiento vy
organizacién; reconocimiento a la autodeterminacién
kurda; y reconocimiento de la educacién en lengua
materna. Aln asi, el didlogo entre el Estado y
Ocalan y las visitas de los diputados al lider del PKK
continuaron. También fue elemento de cierta tensién
la visita conjunta a Diyarbakir en noviembre del primer
ministro turco, Recep Tayyip Erdogan y el presidente
de la regién auténoma kurda de Iraq, Massoud Barzani,
en un contexto de rivalidad regional intra-kurda y de
ciclo electoral en Turquia —en el que el AKP y el BDP
competirdan por los votos kurdos. Aln asi, durante la
visita, Erdogan pronuncié por vez primera la palabra
“Kurdistan iraqui” y visité también por primera vez
el Ayuntamiento —gobernado por el BDP- donde se
reunié con diversos politicos kurdos del partido kurdo.
Asimismo, a finales de afio estall6 una crisis politica en
Turquia, por un escandalo de corrupcién que implicé
la detencién de maéas de 50 personas, incluyendo
los hijos de tres ministros y un lider municipal, y
que llevé a Erdogan a un cambio de gabinete y a la
sustituciéon de cuatro ministros afectados. Al respecto
de esa crisis, prensa local y analistas apuntaban a una
pugna de fondo entre el AKP y Hizmet, movimiento de
inspiracion religiosa liderado por el te6logo musulman
Fetullah Gilen, con repercusiones inciertas para
el conflicto y el didlogo de paz, dado el desgaste
ocasionado al AKP en pleno ciclo electoral (comicios
locales en marzo de 2014, presidenciales en agosto
de ese afio y legislativas en junio de 2015) y las
estrategias diferentes de AKP e Hizmet hacia el PKK.

b) Caucaso y Rusia

Rusia (Chechenia)

Inicio: 1999
Tipologia: Autogobierno, Identidad, Sistema
Interno




Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de
la republica de Chechenia, grupos

armados de oposicion

Intensidad: 1
Evolucioén: Fin
Sintesis:

Tras la llamada primera guerra de Chechenia (1994-
1996), que enfrenté6 a la Federaciéon de Rusia con la
republica chechena principalmente por la independencia
de esta Gltima (autoproclamada en 1991 en el contexto de
descomposicion de la URSS) y que terminé en un tratado
de paz que no resolvio el estatus de Chechenia, el conflicto
se reabre en 1999, en la llamada segunda guerra chechena,
con el detonante de unas incursiones en Daguestan por
rebeldes chechenos y atentados en ciudades rusas. En un
contexto preelectoral y con un discurso antiterrorista, el
Ejército ruso entr6 de nuevo en Chechenia para combatir al
régimen independentista moderado surgido tras la primera
guerra y asolado a su vez por disputas internas y creciente
criminalidad. Rusia dio por acabada la guerra en 2001, sin
acuerdo ni victoria definitiva, y propicié en 2003 un estatuto
de autonomia y una administraciéon chechena pro-rusa. Los
enfrentamientos persistieron en afios sucesivos, aunque
en forma de violencia de baja intensidad. En paralelo, se
asisitié a una creciente islamizacién de las filas rebeldes
chechenas y a una regionalizacién de la lucha armada, que
afectd especialmente a la vecina Daguestan. La presidencia
de Ramzan Kadyrov, en el cargo desde 2007, ha dado
cobertura a un contexto de graves violaciones de derechos
humanos contra la poblacién, segin han denunciado
organizaciones locales, y a medidas de castigo colectivo y
represién indiscriminada.

Se redujeron los niveles de mortalidad vinculados al
conflicto que enfrenta a las autoridades chechenas y
rusas con la insurgencia armada dentro de Chechenia,
lo que llevd al fin de la consideracion del caso como
conflicto armado activo. Aun asi, Chechenia continué
afectada por las pautas de afios anteriores de graves
violaciones de derechos humanos y abusos por parte
de las fuerzas de seguridad de la Administracion
chechena, como denunciaron organizaciones locales.
En lo que respecta al conflicto entre Admnistracién e
insurgencia, durante el afio 2013 murieron al menos 39
personas y otras 62 resultaron heridas, segln el portal
independiente Caucasian Knot, que no obstante alert6
sobre los graves problemas para obtener informacion en
Chechenia, a diferencia de en otras republicas vecinas.
En 2012 habian muerto al menos 82 personas, y en
2011 habian sido 95 las victimas mortales. Se Ilevaron
a cabo frecuentes operaciones antiterroristas durante el
afio. Entre los episodios de enfrentamientos mas graves,
cabe destacar los choques en la region de Vedeno
(sur) a finales de enero que causaron una quincena de
victimas mortales, la mayoria rebeldes —ademas de dos
policias— e hirieron a ocho miembros de las fuerzas de
seguridad, segun balances oficiales. El balance ofrecido
por medios proximos a la insurgencia era de 15 agentes
muertos o heridos. Entre las victimas se incluian dos
supuestos insurgentes que las autoridades rusas

57. Véase el resumen sobre Rusia en el capitulo 2 (Tensiones).

describieron como dos de los rebeldes méas buscados:
los hermanos Gakayev. Uno de ellos, Khusein Gakayev,
era considerado lugarteniente del maximo lider de la
insurgencia del norte del Caucaso, el checheno Dokku
Umarov. En un mensaje en video difundido en internet
en diciembre, Umarov alabdé a ambos hermanos como
un ejemplo para toda la insurgencia. A su vez, el video
servia para constatar que Umarov seguia vivo, tras
nuevas afirmaciones del presidente checheno, Ramzan
Kadyrov, sobre su muerte. Otros hechos de violencia
durante el afio incluyeron un ataque suicida con coche
bomba frente a una estacion de Policia en Sernovodsk
en septiembre, que caus6 la muerte de tres policias
y heridas a otros cuatro, en el primer ataque suicida
desde agosto del afio anterior. Umarov anuncié en
julio el fin de la moratoria a atentados contra civiles
en Rusia, introducida en enero de 2012. Ademas,
inst6 a la insurgencia del norte del Caucaso a impedir
la celebracion de los Juegos Olimpicos de Invierno,
previstos para febrero de 2014 en la ciudad rusa de
Sochi, cercana al norte del Caucaso.

Por otra parte, en relacién a las estrategias de la
Adminsitracién federal con respecto a la insurgencia,
el presidente ruso firmé en noviembre una polémica
ley que modifica el cédigo penal, amplia el nimero de
delitos que son considerados terrorismo, abre la puerta
a penas de prision mucho mas duras y responsabiliza a
familiares y personas cercanas de supuestos insurgentes
del pago de compensaciones econdémicas por los dafios
causados. La tramitacion parlamentaria de la ley se
aceler6 tras un atentado en la region rusa de Volgogrado
en octubre en el que murieron seis personas y otras 30
resultaron heridas, y en el contexto previo a los Juegos
Olimpicos de Invierno.%” En todo caso, en la regién
de Chechenia los familiares de supuestos insurgentes
Ilevan afios siendo victimas de medidas de castigo
colectivo, incluyendo quema de casas y la retirada del
pago de pensiones y subsidios. A su vez, el viceministro
de Interior checheno, Apti Alaudinov, aseguré en
diciembre que contaba con poderes ilimitados
otorgados directamente por el presidente checheno para
combatir a la insurgencia, incluyendo autorizacioén para
matar o detener a quien tenga apariencia de “militante
islamista”, asi como de plantar evidencias falsas.
Alaudinov transmiti6 ese mensaje ante agentes locales
en la ciudad de Urus-Martan, regién que ha sido bastion
de la insurgencia armada.

Asi, la situacion interna en Chechenia continu6é marcada
por el clima de terror que vive la poblacion con respecto a
los abusos de las autoridades, como reiteraron analistas
y defensores de derechos humanos, que destacaron de
nuevo la grave regresién en derechos humanos para
las mujeres que ha promovido el presidente checheno,
Ramzan Kadyrov. El contexto de grave situacion de
derechos humanos continu6é Illevando a poblacion
chechena a huir del pais y buscar refugio en otros paises.
Segln reportajes en medios alemanes citados por RFE/
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RL, en 2013 se increment6 de manera significativa el
numero de solicitudes de asilo en Alemania por parte de
poblacion chechena. Segln cifras oficiales alemanas en
el Frankfurter Allgemeine Zeitung, entre enero y junio
de 2013 pidieron asilo cerca de 10.000 personas de
nacionalidad rusa (frente a las 3.200 de todo 2012),
de las que cerca del 90% eran chechenos. También
se incrementaron las alertas sobre el incremento de la
xenofobia en Rusia hacia la poblaciéon rusa de origen
caucasico, incluyendo la continua representacion en las
televisiones de la poblacién chechena como enemiga de
Rusia. Por otra parte, un informe de tres organizaciones
(la organizacién rusa Fundacion Veredicto Publico, el
Comité contra la Tortura y la Asociacion Francesa de
Cristianos por la Aboliciéon de la Tortura) constaté que
el uso de la tortura en Rusia, incluyendo el norte del
Caucaso, es comun y rutinario. En el apartado referente
a Chechenia se sefialaba que son abundantes los casos
de tortura y malos tratos para extraer confesiones, el
asesinato de personas a las que después se describe
como insurgentes y se alertaba sobre los niveles de
impunidad.®® Asimismo, segliin Caucasian Knot, entre
18.000 y 20.000 personas seguian desaparecidas en
Chechenia, frente a la cifrade 1.611 de las autoridades.
Por otra parte, en 2013 el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (ECTHR) dicté 14 sentencias relativas a
quejas de ciudadanos de Chechenia e Ingushetia por
vulneracion de derechos humanos. En todas ellas, se
puso en evidencia la no investigacion de los hechos
denunciados. Activistas locales sefialaron que, en todo
caso, podria haber centenares de casos por denuncias
presentadas aln pendientes por resolver. Entre las
sentencias, la corte condend por primera vez a favor
de la familia de una persona que fue secuestrada por
las fuerzas de seguridad de Chechenia en 2009. La
victima continla desaparecida. Era la primera vez que
las fuerzas chechenas, bajo control de Kadyrov, se veian
inculpadas en un caso ante el tribunal europeo. En otro
caso, el tribunal orden6 a Rusia a pagar 1,16 millén de
euros a residentes chechenos por el bombardeo lanzado
por Rusia en el afio 2000 de la localidad de Aslanbek-
Sheripovo (distrito de Shatogy), en el que murieron 18
familiares de los 13 denunciantes y que también caus6
heridas a tres de ellos y a otros familiares. En otros casos
el tribunal obligd a Rusia a indemnizar a ciudadanos
chechenos por la desaparicion de familiares.

Rusia (Daguestan)

Inicio: 2010

Tipologia: Sistema , Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de
la republica de Daguestan, grupos
armados de oposicion

Intensidad: 2

Evolucién: =

Sintesis:

Daguestan, la republica méas extensa, poblada y con
mayor diversidad étnica del norte del Cdaucaso, afronta
desde finales de los afios noventa un incremento de la
conflictividad. La insurgencia armada de corte islamista, que
defiende la creacién de un Estado islamico en el norte del
Caucaso, se enfrenta a las autoridades locales y federales,
en un contexto de atentados periédicos y operaciones de
contrainsurgencia. La oposicién armada estéd encabezada
por una red de unidades armadas y de caracter islamista
conocida como Sharia Jammat. La violencia armada en
Daguestan es resultado de un cimulo de factores, incluyendo
la regionalizacion de la insurgencia islamista procedente
de Chechenia asi como el clima local en Daguestan de
violaciones de derechos humanos, a menudo enmarcadas
en la “lucha contra el terrorismo”. Todo ello en un contexto
social y politico fragil, de malestar social por los abusos
de poder y los elevados indices de desempleo y pobreza,
pese a la riqueza de recursos naturales. A ello se afiaden las
tensiones interétnicas, las rivalidades por el poder politicoy
la violencia de corte criminal.

Daguestan continué siendo escenario de la mayor parte
de la violencia insurgente y contrainsurgente en el norte
del Caucaso, con incidentes violentos casi diarios y un
balance de mas de 340 victimas mortales y 300 heridos
(frente a 405 victimas mortales y 290 heridos en 2012),
segln el portal independiente Caucasian Knot. A su vez,
el conflicto tuvo un grave impacto en lo que respecta a los
derechos humanos, con numerosas denuncias de abusos
por parte de las fuerzas de seguridad, en un afio en que
se increment6 la ofensiva contra los grupos rebeldes en
parte como anticipacién a la celebracién de los Juegos
Olimpicos de Invierno de febrero de 2014 en la ciudad
rusa de Sochi. Las pautas de violencia durante el afio
incluyeron, como en periodos anteriores, operaciones
especiales antiterroristas, asesinatos selectivos por parte
delainsurgencia, atentados suicidasy tiroteos, entre otros.
En lo que respecta a las operaciones contrainsurgentes,
numerosos milicianos murieron a manos de las fuerzas
de seguridad en el marco de continuas operaciones
de seguridad, incluyendo figuras consideradas lideres
locales insurgentes. Asi, en febrero murié el lider rebelde
del sector norte de Daguestan, Daniyal Zargalov, conocido
como emir Seifullah. En mayo el lider local de Gubden
Magomed Abdusaidov fue asesinado en una operacion
especial. También muri6 el lider de la insurgencia local
de Buynaksh, Bammatkhan Sheikhov, en una operacién
especial en agosto que caus6 la muerte de otros diez
insurgentes. En septiembre, la Policiamaté al lider rebelde
de un grupo local de la zona de Kadar y a otro insurgente;
y ese mismo mes la Policia maté a cinco supuestos
rebeldes en la la ciudad de Derbent (sur), incluyendo
el lider local rebelde Sharif Akhmedov. Por otra parte,
la insurgencia daguestani neg6 tener vinculacién con el
atentado cometido en Boston (EEUU) contra la maratén
en abril, que causo tres victimas mortales y mas de 260
heridos. Dos hermanos de origen daguestani y residentes
en EEUU, uno de los cuales muridé posteriormente a
manos de la Policia, fueron acusados de los hechos.

58. Caucasian Knot, “French human rights defenders claim power agents use torture against residents of Northern Caucasus”, Caucasian Knot, 16

de noviembre de 2013, http://eng.kavkaz-uzel.ru/articles/26385/.
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La insurgencia mantuvo también su presién
sobre sectores considerados préximos a la
Administraciéon local y federal. Durante
el afo fueron asesinados diversos jueces
—incluyendo un juez federal y dos jueces
del Tribunal Supremo de Daguestan—,
clérigos religiosos, periodistas, profesores
y otras figuras de proyeccion publica. Otras
recibieron amenazas y presiones. Ademas,
la insurgencia llevd6 a cabo diversos
ataques suicidas y atentados. Entre éstos,
cuatro policias murieron en un atentado
suicida en febrero en un puesto de control
en la ciudad de Khasavyurt. Cuatro personas murieron
y unas 50 resultaron heridas a causa de la explosion
de dos coches bomba en mayo frente a un edificio de
la administracion en la capital, Makhachkala. Otras
dos personas murieron y 19 sufrieron heridas por un
ataque suicida perpetrado por una insurgente ese
mismo mes. Dos policias murieron y otras 17 personas
resultaron heridas por la explosion de un coche bomba
ante una estacién policial en el distrito de Tabasaran
en septiembre. Una persona murié y 17 resultaron
heridas en un doble atentado con bomba junto a dos
céntricas tiendas de alimentacion en las que se vendia
alcohol. Seglin medios cercanos a la insurgencia, los
establecimientos eran frecuentados por policias y eran
propiedad de sus superiores.

El conflicto también tuvo un fuerte impacto entre las
poblaciones residentes en las areas en que transcurrio
la violencia, especialmente la ejercida por las fuerzas
de seguridad durante las operaciones especiales. Asi,
una operacién antiterrorista a gran escala en abril en la
localidad de Guimry fue motivo de 420 quejas por parte
de residentes locales por los dafios sufridos, incluyendo
saqueos e incendio de algunas casas. La ONG rusa de
derechos humanos Memorial también presenté queja
ante la Fiscalia al respecto. Ademas, durante el afio
hubo diversas protestas de familiares de victimas de
secuestrosy desapariciones, actos en los que se denuncié
la arbitrariedad de las fuerzas de seguridad y la relacion
de éstas con practicas de secuestros y otros abusos. Al
impacto del conflicto armado se afiadié el clima general
de violaciones de derechos humanos que afecta a la
replblica. Asi, las autoridades mantuvieron una fuerte
presion contra sectores de poblacién civil musulmana
salafista, con medidas como detenciones, redadas y
cierre de servicios vinculados a esa corriente del islam.
Por otra parte, en clave politica, el Parlamento daguestani
aprobé en abril la eliminaciéon de la eleccion directa
de la figura de presidente, y en septiembre la camara
designé a Ramzan Abdulatipov, presidente en funciones
y candidato designado por el presidente ruso, como
nuevo presidente de Daguestan. Abdulatipov ocupaba
el cargo en funciones desde enero. Entre sus primeras
medidas se incluyd el desmantelamiento de la comision
para la adaptacién de la insurgencia a la vida civil, por

Las operaciones
contrainsurgentes
en la republica de

Daguestan, en Rusia,
tuvieron un fuerte
impacto sobre la

poblacion, mientras en

paralelo se incremento
la persecucion de
civiles salafistas

considerarla ineficaz. A su vez, en junio fue
arrestado el alcalde la capital, Said Amirov,
en conexion por el asesinato en 2011 de
un miembro del Comité Investigador de
la Federacién de Rusia. Asimismo, un
parlamentario daguestani fue detenido
acusado de apoyar a la insurgencia. Segun
una analista de International Crisis Group,
con el cambio de poder en Daguestan se
dio paso durante el afio a medidas mas
agresivas contra la insurgencia.>® Expertos
en la regién también subrayaron el fin
del dialogo intrarreligioso entre sectores
diversos del islam y el paso a estrategias de mayor
violencia como respuesta a la insurgencia—vinculado a la
celebracién de los Juegos Olimpicos de Sochi en 2014-
como otras pautas significativas de la evolucién de la
situacién en Daguestan durante 2013, segln opiniones
recogidas en el portal independiente Caucasian Knot.

Rusia (Ingushetia)

Inicio: 2008

Tipologia: Sistema, Autogobierno, Identidad
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de
la replblica de Ingushetia, grupos
armados de oposicién (Jamaat Ingush)

Intensidad: 1

Evolucién: Fin

Sintesis:

La violencia de baja intensidad que experimenta Ingushetia
desde comienzos del siglo XXI enfrenta a las fuerzas de
seguridad locales y federales y a una red de células armadas
de corte islamista, conocida como la Jamaat Ingush e
integrada en el Frente del Caucaso (movimiento que agrupa
a las diferentes insurgencias del norte del Caucaso). Con
origenes que se remontan a la participacion de combatientes
ingushes en la primera guerra chechena (1994-1996), a
partir de 2002 la insurgencia ingush se reestructuré sobre
lineas territoriales, impulsando una campafia de violencia
local que, sin la pulsiéon nacionalista de Chechenia,
perseguia la creacién de un Estado islamico en el Caucaso.
El inicio de la violencia en Ingushetia se produjo en paralelo
a la presidencia en la republica de Murat Zyazikov, a cuyo
mandato (2002-2008) se atribuyeron numerosos problemas
de violaciones de derechos humanos, corrupcién, pobreza
y un clima de desgobierno y tensién social y politica. La
insurgencia ingush ataca periédicamente al personal militar
y civil del aparato del Estado ruso y local. Los niveles de
violencia han oscilado en los UGltimos afios, aunque se
han mantenido en niveles bajos, en contraste con los de
republicas vecinas.

Se redujeron las cifras globales de mortalidad vinculada
al conflicto entre las autoridades y los grupos armados
locales de Ingushetia adscritos a la insurgencia islamista

59. Caucasian Knot, “Northern Caucasus - 2013: independent experts sum up the year (video)”, Caucasian Knot, 31 de diciembre de 2013, http:/
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del norte del Caucaso. Esa disminucién, precedida por
umbrales bajos en afios anteriores, llevé a que este caso
dejarade ser considerado como un conflicto armado activo.
Continuod habiendo hechos de gravedad diversa, pero en
menor frecuencia, incluyendo la reduccion a la mitad de
los asesinatos y ejecuciones extrajudiciales en 2013 en
comparacién con 2012, segln destaco el presidente de
la organizacién de derechos humanos local Mashr en el
portal independiente Caucasian Knot. Durante el afio al
menos 36 personas murieron y 58 resultaron heridas,
segln Caucasian Knot. En todo caso, se produjeron
episodios de violencia de baja intensidad durante todo
el afio. Entre los incidentes, muri6 en una operacion
especial en mayo el comandante insurgente Jamaleyl
Mutaliyev, conocido como emir Adam, considerado por
las autoridades ingushes como la mano derecha del
maximo lider del norte del Caucaso, Dokku Umarov. Otros
13 policias resultaron heridos en un atentado suicida
en la localidad de Ordzhonikidzevskaya en mayo. Las
fuerzas de seguridad mataron en febrero en la ciudad
de Nazran al ex viceministro de Construccién, hermano
de un supuesto insurgente y a quien las autoridades
acusaron de apoyo a la insurgencia local. A su vez siete
insurgentes murieron en la frontera entre Ingushetia y
Chechenia en marzo durante una operacién especial de
los servicios de seguridad. La vivienda de uno de los
miembros del Consejo Ruso de Muftis, Isa Khamkhoyey,
fue tiroteada en Nazran, sin victimas, en enero. En una
operacién antiterrorista en abril en el distrito de Sunzha
cuatro supuestos insurgentes y un agente murieron; sin
embargo, testigos denunciaron que dos de los supuestos
insurgentes eran civiles e iban desarmados cuando
fueron asesinados por las fuerzas de seguridad. En agosto
fue asesinado el presidente del Consejo de Seguridad.

La defensa del castigo colectivo por parte de las
autoridades federales y de las administraciones
locales del norte del Caucaso también tuvo su reflejo
en Ingushetia. El reelegido presidente ingushetio,
Yunus Bek-Yevkurov, advirti6 de que las casas de las
familias que acogiesen a insurgentes serian demolidas,
aunque posteriormente matiz6 que se referia a casas
abandonadas. El clima de vulneraciones a los derechos
humanos comun al norte del Caucaso —aunque con
grados diversos, segln las republicas— continud,
aunque en Ingushetia no se produjeron secuestros ni
desapariciones durante el afio, segun la organizacién
local Mashr. No obstante, segin esa entidad
continuaban pendientes de solucion en torno a 200
casos de secuestros y las autoridades mantenian los
niveles de represion contra defensores de los derechos
humanos y activistas de la sociedad civil. Por otra parte,
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté 14
sentencias en 2013 referentes a casos de violaciones de
derechos humanos en Chechenia e Ingushetia. Entre las
sentencias, el tribunal obligd a Rusia a pagar 73.000
euros de compensacion a la familia de un ciudadano
ingush asesinado por las fuerzas de seguridad en 2004.

Por otra parte, en el plano politico, el Parlamento
ingushetio aprob6 renunciar a elecciones directas
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como método para escoger a la figura del presidente,
que pasara a ser elegido por el Parlamento, cambio
también adoptado por Daguestan. Asi, a propuesta
del presidente ruso, Vladimir Putin, Bek-Yevkurov, fue
reelegido presidente en septiembre por el Parlamento.
Continuaron registrandose tensiones entre el Gobierno
ingushetio y el checheno, a propdsito del control de
algunas localidades ubicadas en la frontera entre ambas
republicas. Asi, en abril se produjo un enfrentamiento
entre fuerzas de seguridad ingushes y chechenas en la
localidad ingush de Arshti, que result6é en seis agentes
ingushes heridos, segln el Gobierno ingush. Unos 300
miembros de las fuerzas de seguridad chechenas —
con vehiculos de combate—, parlamentarios y alcaldes
chechenos se habian desplazado a Arshti, supuestamente
como parte de una operacion contra Dokku Umarov,
lider insurgente de origen checheno de la insurgencia
islamista regional. El Gobierno ingush denuncié que
el objetivo era organizar una manifestaciéon a favor del
transferencia a Chechenia de la soberania sobre Arshti.

Rusia (Kabardino-Balkaria)

Inicio: 2011

Tipologia: Sistema, Identidad, Autogobierno
Interno

Actores: Gobierno federal ruso, Gobierno de
la republica de Kabardino-Balkaria,
grupos armados de oposicion

Intensidad: 1

Evolucién: l

Sintesis:

La violencia e inestabilidad que caracteriza a la republica
federal de Kabardino-Balkaria esta vinculada a los grupos
armados que desde los primeros afios del siglo XXI combaten
la presencia rusa y defienden la creacién de un Emirato
islamico, en sintonia con otros movimientos armados del
norte del Caucaso y en reflejo de la regionalizacién de la
violencia que afecté a Chechenia en los noventa. La red
de grupos que opera en Kabardino-Balkaria, Yarmuk,
comenzé a ser operativa en 2004, si bien fue en 2005
cuando se puso de relieve su capacidad ofensiva, con varios
ataques simultadneos en la capital que causaron decenas
de muertes y que conllevaron una intensificacion de la
lucha contrainsurgente por parte de las autoridades rusas
y locales. En 2011 la situacién de violencia armada se
agravé de manera significativa. Periédicamente se registran
ataques insurgentes y contrainsurgentes, extorsion de
los grupos rebeldes a la poblacién civil y violaciones de
derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad. De
fondo existen ademas tensiones vinculadas a la influencia
de corrientes religiosas ajenas a la republica; problemas de
corrupcion y violaciones de derechos humanos; y desafeccion
de la poblacién local con respecto a las autoridades.

En 2013 se redujeron levemente los niveles de
mortalidad vinculados al conflicto que enfrenta a la
insurgencia local islamista con las autoridades. Al
menos 92 personas murieron a causa de la violencia
insurgente y contrainsurgente (en 2012, 107 personas



murieron, incluyendo 80 insurgentes, 19 agentes y
ocho civiles), segln los balances de Caucasian Knot.
Se mantuvo la tendencia de una sucesién de incidentes
violentos de baja intensidad, incluyendo choques
entre insurgentes y fuerzas de seguridad en el marco
de operaciones antiterroristas. Se produjeron varias
bajas entre el liderazgo insurgente. Asi, fue asesinado
el lider de la insurgencia de Kabardino-Balkaria y
Karachaevo-Cherkesia, Khasanbi Fakov, conocido
como Amir Abu Khassan, en una operacién especial
en la capital, Nalchik, en la que también murieron su
esposa y otros dos insurgentes. La muerte de Fakov fue
admitida por la insurgencia. En una operacion especial
en septiembre murié Ruslan Khapov, considerado por
el Comité Nacional Antiterrorista ruso como la mano
derecha del lider insurgente del llamdo grupo Urvan,
en referencia al distrito homénimo de la repulblica. A su
vez, dos supuestos insurgentes murieron en un intento
fallido de atentado suicida en octubre en el exterior de
una mezquita en la localidad de Dygulubgey. En meses
anteriores esa localidad fue escenario de diversas
acciones contra la Policia.

El clima de violencia continué afectando a la poblacion,
en un contexto de violaciones de derechos humanos.
Valery Khatazhukov, presidente del Centro de Derechos
Humanos, ubicado en Nalchik, denuncié que a menudo
en las operaciones especiales contra la insurgencia se
mata a personas jévenes que no estan en la lista de
personas buscadas por las autoridades sino que tienen
su situacién legal en regla. Khatazhukov también
cuestiond la eficacia de la comision de adaptacién para
los insurgentes que abandonan las armas, de la que
sefialdé que no esta sirviendo para rehabilitar ni para
prevenir el extremismo.

Oriente Medio
a) Al Jalish

Yemen (al-houthistas)

Inicio: 2004
Tipologia:

Sistema, Gobierno, lIdentidad
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, seguidores del clérigo
al-Houthi (al-Shabab al-Mumen),
milicias tribales vinculadas al clan
al-Ahmar, milicias salafistas, sectores
armados vinculados al partido
islamista Islah, Arabia Saudita

Intensidad: 1

Evolucién: =

Sintesis:

El conflicto armado se inicié en 2004 cuando los partidarios
del clérigo al-Houthi, pertenecientes a la minoria shii,
iniciaron una rebelién en el norte del Yemen. El discurso

60. Véase el resumen sobre Yemen en el capitulo 2 (Tensiones).

oficial ha acusado a los insurgentes de pretender la
reinstauracion de un régimen teocratico como el que
imper6 durante mil afios en la region, hasta el triunfo de
la revolucion republicana de 1962. Los al-houthistas lo
niegan y acusan al Gobierno de corrupcién, de desatender
a las regiones montafiosas septentrionales y se oponen a
la alianza de Sanaa con EEUU en la denominada lucha
contra el terrorismo. El conflicto se ha cobrado miles de
victimas mortales y ha provocado el desplazamiento forzado
de méas de 300.000 personas. Varias treguas suscritas en
los Ultimos afios se han roto sucesivamente. En agosto
de 2009 el Gobierno impulsé una nueva ofensiva contra
los insurgentes que derivd en la etapa més violenta del
conflicto, cuya internacionalizacion quedé en evidencia
tras la intervencién directa de fuerzas de Arabia Saudita
contra los al-houthistas en la zona fronteriza. Pese a un
nuevo un alto el fuego en febrero de 2010, la situacién
en la zona se mantuvo volatil. La rebelién que puso fin al
Gobierno de Ali Abdullah Saleh en 2011 y el contexto de
inestabilidad en el pais ha permitido a los al-houthistas
ampliar las zonas bajo su control en el norte. En paralelo,
el grupo se ha visto crecientemente involucrado en choques
con milicias salafistas, sectores afines al partido islamista
Islah y milicias tribales.

El conflicto armado registr6 unos niveles de violencia
similares a los del afio anterior, si bien los episodios
de confrontacién se concentraron principalmente en el
segundo semestre. Pese a las dificultades para precisar
el balance de la violencia por este conflicto, se calcula
que unas 200 personas habrian fallecido en distintos
incidentes, que en muchos casos adquirieron un tinte
sectario. Durante la primera parte del afio, la situacion
estuvo marcada por la decision de los al-houthistas de
sumarse a la iniciativa de dialogo nacional, iniciada el
18 de marzo y considerada como una pieza clave de
la transicién en el pais tras la salida forzada del poder
de Ali Abdullah Saleh en 2011.%° En este contexto, se
produjo un intento de asesinato contra Abdo Abo Ras,
destacado lider de los al-houthistas y representante de
la organizacion en las conversaciones celebradas en
la capital, Sanaa. El dirigente resulté indemne, pero
tres de sus acompafiantes murieron en la ofensiva,
que fue interpretada por el grupo como un accién de
amedrentamiento y un intento por disuadir a los al-
houthistas de su participacion en el dialogo nacional.
En los meses siguientes se produjeron otros hechos de
violencia de diversa naturaleza, entre ellos un ataque
suicida sin autoria clara contra un mercado en Saada,
en la zona controlada por los al-houthistas, que provocé
la muerte de tres personas y dej6 varias heridas; y la
represion por las fuerzas de seguridad de una protesta
al-houthista en la capital yemeni que causé otras dos
muertes y una treintena de heridos.

Los incidentes mas graves tuvieron lugar durante
el segundo semestre, con diversos enfrentamientos
armados entre milicianos al-houthistas y hombres
armados vinculados a grupos salafistas, al clan tribal
al-Ahmar y al partido islamista Islah. El bloque de
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detractores de los al-houthistas habria contado con el
apoyo del poderoso general Ali Mohsen al-Ahmar —sin
parentesco con el clan al-Ahmar y quien en el pasado
habia liderado las ofensivas militares en la region
meridional— a través de sectores leales en el Ejército
yemeni. Los al-houthistas, por su parte, habrian recibido
apoyo de grupos tribales opuestos al clan al-Ahmar y
a lIslah, algunos de ellos con vinculos con el partido
del ex presidente Saleh. Los combates se iniciaron
poco después del comienzo del Ramadén, en julio, y
se concretaron en choques por el control de mezquitas
en la capital yemeni y en torno a un instituto salafista
en el norte del pais. Posteriores enfrentamientos en las
provincias de Amran, Saada e Ibb dejaron decenas de
fallecidos en agosto, mientras que unos 60 perdieron la
vida en septiembre. En este contexto, las autoridades
hicieron un Ilamamiento a las partes a no conducir a
Yemen a un enfrentamiento sectario. Ante el deterioro
de la situacion, se promovié una mediacion a través de
comités presidenciales que desembocé en una tregua y
en un compromiso para formar un panel que debatiria las
causas profundas de la disputa entre estos grupos. No
obstante, nuevos y graves hechos de violencia volvieron
a producirse en noviembre, cuando los combates entre
al-houthistas y milicianos salafistas causaron mas de
100 victimas mortales en la ciudad de Dammaj, en
la provincia de Saada. Sectores salafistas acusaron de
herejia y agresiones injustificadas a los al-houthistas,
mientras que estos Ultimos denunciaron a los salafistas
por intentos de reclutamiento de extranjeros para llevar
a cabo acciones extremistas. Hacia finales de afio los
enfrentamientos se habian extendido por el norte,
desde la zona fronteriza con Arabia Saudita hasta las
proximidades de la capital.

En este contexto, centenares de personas se manifestaron
en Sanaa para exigir una accion mas firme y decidida
del Gobierno para frenar la violencia y garantizar la
seguridad a la poblacion. El enviado especial de la
ONU, Jamal Benomar, se involucré en las gestiones
para intentar frenar la espiral de violencia. Sin embargo,
pese a que se consiguieron acuerdos de cese el fuego
parciales, los choques entre las partes continuaron
teniendo lugar de manera esporadica. En este contexto,
a finales de noviembre se produjo el asesinato de
uno de los representantes al-houthistas en el dialogo
nacional. Cabe destacar que en este foro
de dialogo los al-houthistas promovieron
un reconocimiento y compensaciones para
las victimas de las guerras en el norte
del pais desde 2004. Esta demanda fue
apoyada en las calles por multitudinarias
manifestaciones, que también exigieron
la liberacion de prisioneros politicos. El
Gobierno yemeni emitié en agosto una
declaracién en la que pidi6 perdon a la
poblacién del norte por las sucesivas
campafias militares lanzadas por el régimen
de Saleh en la ultima década. Sectores
al-houthistas  también  protagonizaron
masivas movilizaciones para denunciar lo
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Durante el segundo
semestre de 2013 se
produjeron diversos
enfrentamientos en
el norte de Yemen
entre milicianos al-
houthistas y hombres
armados vinculados
a grupos salafistas, al
clan tribal al-Ahmar

y al partido islamista
Islah milicianos en zonas montafiosas; tiroteos

que consideran como injerencias de EEUU e Israel en el
pais. El grupo desmintié las acusaciones de presuntos
vinculos con Iran y Hezbollah.

Yemen (AQPA)

Inicio: 2011
Tipologia:

Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, AQPA/Ansar Sharia, EEUU,
Arabia Saudita, milicias tribales
(comités de resistencia popular)

Intensidad: 2

Evolucién: l

Sintesis:

Afectado por multiples conflictos y desafios internos, el
Gobierno yemeni enfrenta una fuerte presién internacional
—sobre todo de EEUU y Arabia Saudita— para concentrar
esfuerzos en la lucha contra al-Qaeda en el pais,
especialmente tras la fusion de la rama saudi y yemeni de
la organizacion que a comienzos de 2009 dio origen a al-
Qaeda en la Peninsula Arabiga (AQPA). Si bien la presencia
de al-Qaeda en Yemen se registra desde los noventa —con
episodios de alta repercusién como el atentado suicida
contra el barco de guerra estadounidense USS Cole en
2000-, en los ultimos afios se ha observado una escalada
en sus acciones. En diciembre de 2009 el fallido atentado
contra un avién que se dirigia a Detroit centrd la atencion
internacional en AQPA, considerado por EEUU como una de
las principales amenazas a su seguridad. Aprovechando el
vacio de poder en Yemen en el marco de la revuelta contra el
presidente Ali Abdullah Saleh, AQPA amplié sus operaciones
en el sur del paisy las zonas bajo su control. A partir de 2011
el grupo comenz6 a realizar algunas de sus acciones bajo la
denominacién Ansar Sharia (Partidarios de la Ley Islamica).

El conflicto armado que enfrenta a AQPA con las fuerzas
de seguridad de Yemen y algunas milicias tribales
continué motivando numerosos episodios violentos a
lo largo de 2013, aunque en términos generales se
observo una desescalada respecto a los graves niveles
de violencia registrados el afio anterior. El balance de
victimas mortales a causa del conflicto superé las 300
personas en 2013, aunque en 2012 esta cifra llegd
hasta las 1.300 personas fallecidas, ademas de miles de
desplazadas. Como en afios precedentes,
el conflicto siguié caracterizandose por
multiples formas de violencia, entre ellas
enfrentamientos de miembros de AQPA
con soldados yemenies o con milicias
progubernamentales; atentados y ataques
suicidas de AQPA contra puestos de
control en carreteras y otras instalaciones
de las fuerzas de seguridad, inteligencia y
policiales, o contra sedes de los Comités
Populares; despliegues militares para
intentar forzar la liberacién de rehenes
de AQPA; operaciones de rastreo de

y asesinatos, entre otros. Estos hechos de



violencia también motivaron nuevos desplazamientos
forzados de poblacién civil. Entre los incidentes mas
graves del afio estuvo el doble ataque con coche bomba
contra un campo militar en la provincia de Shabwa
y un asalto armado contra un grupo de soldados en
Maifaa que, en total, dejaron 40 militares fallecidos
en septiembre; asi como también la ofensiva de AQPA
contra un complejo del ministerio de Defensa en la
capital yemeni, Sanaa, en la que murieron al menos
56 personas, entre ellas varios civiles. Cabe destacar
que los constantes ataques aéreos con aviones no
tripulados de EEUU continuaron siendo un rasgo
distintivo de este conflicto. De hecho, algunas de estas
ofensivas estuvieron entre los episodios mas cruentos
del conflicto durante 2013, entre ellas la que causoé la
muerte de 23 presuntos miembros de AQPA en enero
0 la campafia lanzada contra combatientes del grupo
armado durante el verano. Sélo entre el 28 de julioy
el 10 de agosto estos ataques dejaron 38 fallecidos,
segln informaciones de prensa.

Esta dltima campafia area se produjo en paralelo
a una alerta global emitida por EEUU por la
posibilidad de un ataque de AQPA a gran escala,
hecho que motivé el cierre de una veintena de sus
embajadas en Oriente Medio y el norte de Africa.
Washington reconocié entonces que la amenaza
procedia de AQPA, una conclusién a la que se Ileg6
tras la intercepciéon de comunicaciones entre el lider
de la red al-Qaeda, Ayman al-Zawahiri, y el maximo
dirigente de AQPA, Nasser al-Wuyahisi. En este
intercambio, ambos habrian hecho referencia a uno
de los planes de ataque mas graves desde el 11-S.
En este contexto, las autoridades yemenies también
pusieron a sus tropas en alerta maxima y reforzaron
la seguridad en torno a sedes diplomaticas,
edificios gubernamentales y el aeropuerto de Sanaa.
Poco después, el Gobierno yemeni anuncié el
desmantelamiento de un presunto plan de AQPA para
tomar el control de dos de los principales puertos
del pais y realizar un gran atentado con explosivos
contra importantes instalaciones de exportacion de
gas. La ofensiva se habria organizado en represalia
por la muerte a principios de afio de uno de los
mas destacados lideres de AQPA, Said al-Shiri, tras
ser objeto de un ataque con aviones no tripulados
estadounidenses. Algunos analisis destacaron que
aunque AQPA no es necesariamente la filial mas
grandey activa de al-Qaeda, EEUU la considera como
la rama mas peligrosa por sus capacidades técnicas,
de reclutamiento y para perpetrar acciones en el
exterior. Ante esta percepcién de amenaza, segln
informaciones de prensa, Washington habria decidido
realizar acciones directas en territorio yemeni a través
de sus fuerzas especiales, ademas de continuar con
el apoyo a la capacitacién y entrenamiento de las
tropas yemenies. Diversos sectores yemenies se han
manifestado histéricamente contra la presencia de
fuerzas extranjeras en el pais. AQPA, por su parte,
ha intentado sacar partido del creciente sentimiento
anti-estadounidense como consecuencia de los

ataques con aviones no tripulados, que han causado
decenas de victimas civiles. Finalmente, cabe
mencionar que Arabia Saudita negé haber desplegado
este tipo de aeronaves en Yemen, aunque admitié
haber llevado a cabo operaciones de inteligencia
contra milicianos de AQPA en territorio yemeni.

b) Mashreq
Iraq
Inicio: 2003
Tipologia: Sistema, Gobierno, Identidad
Interno internacionalizado
Actores: Gobierno, grupos armados de
oposicién —entre ellos Estado Islamico
en Iraq y Levante (ISIS, por sus siglas
en inglés), vinculado a al-Qaeda—
milicias, EEUU
Intensidad: 3
Evolucién: 1
Sintesis:

La invasion de Iraq por parte de la coalicién internacional
liderada por EEUU en marzo de 2003, utilizando la
supuesta presencia de armas de destruccién masiva como
argumento y con la voluntad de derrocar al régimen de
Saddam Hussein por su presunta vinculaciéon con los
ataques del 11 de septiembre de 2001 en EEUU, propicié
el inicio de un conflicto armado en el que progresivamente
se involucraron numerosos actores: tropas internacionales,
Fuerzas Armadas iraquies, empresas de seguridad privadas,
milicias, grupos insurgentes, y al-Qaeda, entre otros. El
nuevo reparto de poder entre grupos sunnies, shiies y kurdos
en el marco institucional instaurado tras el derrocamiento de
Hussein provocé descontento entre numerosos sectores. La
violencia persistié y se hizo méas compleja, superponiéndose
la oposiciéon armada contra la presencia internacional en
el pais a la lucha interna por el control del poder con un
componente sectario, principalmente entre shiies y sunnies,
con un periodo especialmente cruento entre 2006 y 2007.
Tras la retirada de las fuerzas estadounidenses a finales de
2011, las dinamicas de violencia han persistido con un
elevado impacto en la poblacién civil.

El conflicto armado que afecta al pais desde hace una
década se agravéd significativamente respecto al afio
anterior, con un incremento en los hechos de violencia
que provocaron la muerte de casi 10.000 personas
en 2013. Esta cifra duplica el nimero de victimas
mortales contabilizadas en 2012 (4.574). Segln
el recuento dado a conocer por la mision de la ONU
en Irag (UNAMI), el total de fallecidos fue de 8.836
personas, en su gran mayoria civiles (7.818) y 1.050
agentes de las fuerzas de seguridad. La UNAMI admitié
que estas cifras eran conservadoras y que el balance
total del afio podia ser mayor, una vez confirmada la
informacién sobre todos los incidentes. La organizacion
Irag Body Count (IBC) documenté un total 9.475
muertes, confirmando asi que 2013 registr6 las peores
cifras del conflicto desde 2008. Esta tendencia motivé
diversos Illamamientos de alerta sobre la posibilidad de
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que el pais se vea afectado por una espiral de violencia
tan grave como la que se vivié entre 2006 y 2007.5!
La violencia se manifesté de manera periddica durante
todo el afio en forma de atentados suicidas, ataques
con bomba, ejecuciones y tiroteos, ofensivas contra
las fuerzas de seguridad, enfrentamientos de grupos
armados insurgentes con fuerzas militares
y/o milicias progubernamentales, ofensivas
en carreteras, falsos puestos de control,
mercados, peregrinaciones, lugares de
culto o incluso durante funerales. También
se produjeron asesinatos de decenas de
candidatos a las elecciones provinciales
celebradas en abril, los primeros comicios
desde el repliegue de las fuerzas de
EEUU del pais en 2011. La violencia se
registré en todo el pais y los barrios shiies
de Bagdad fueron nuevamente una de
las zonas més afectadas. Durante 2013 los temores
sobre una escalada violenta de caracter sectario se
acrecentaron debido a las repercusiones de la guerra
en la vecina Siria y la polarizacién identitaria a nivel
regional, en un contexto de creciente alienacién de la
comunidad arabe sunni de Iraq.

A lo largo de 2013 las areas de mayoria sunni fueron
escenario de continuas manifestaciones contra el
Gobierno liderado por el shii Nouri al-Maliki, para
denunciar situaciones de marginacion y protestar contra
lo que consideran como politicas discriminatorias y
sectarias del Ejecutivo (en la asignacion de recursos,
representacion en las fuerzas de seguridad y aplicacién
de las leyes antiterroristas, entre otros temas). Las
movilizaciones comenzaron a finales de 2012 tras el
arresto de los guardaespaldas de un destacado politico
sunni y se expandieron desde la provincia de Anbar
(Falluja, Ramadi) a Ninewa, Salah al-Din, Kirkuk y Diyala.
El Gobierno atribuyé la contestacion a remanentes del
partido Baath de Saddam Hussein, a actores foraneos
y a las consecuencias de la guerra en Siria, apostando
por una respuesta securitaria que agudizé la crisis. Las
movilizaciones se intensificaron después de la muerte
de siete jovenes en enfrentamientos con las fuerzas de
seguridad en eneroy laviolencia escal6 en abril, después
del desalojo de un campamento de protesta sunni en
Hawja, cerca de Kirkuk, que provocé la muerte de 50
personas y otros 200 fallecidos en combates durante
la semana siguiente. El curso de los acontecimientos
empoderé a los sectores mas radicales que apuestan
por la via armada para confrontar al Gobierno de al-
Maliki, entre ellos el Estado Islamico de Iraq —que en

El conflicto armado en
Iraq causé la muerte
de casi 10.000
personas en 2013,

mas del doble de Siria —muchos de los cuales buscaron
victimas mortales que
el afio anterior y en su como en hechos de violencia vinculados
gran mayoria civiles al conflicto o en el transito de actores

abril anuncié su compromiso con la lucha en Siria®-
y algunos observadores también alertaron sobre un
resurgimiento de las milicias shiies. A finales de afio, la
decision de Bagdad de arrestar a un legislador sunni y
desmantelar otro campamento de protesta derivé en la
renuncia de mas de 40 parlamentarios y en una nueva
escalada de violencia protagonizada por las
fuerzas militares y milicianos de ISIS en la
provincia de Anbar, fronteriza con Siria. Las
repercusiones de la guerra en el vecino pais
se evidenciaron en Iraq a lo largo de todo el
afio, tanto en el flujo de refugiados desde
Kurdistan

proteccién en el iraqui-,3

armados de uno a otro lado de la frontera.

Durante el primer trimestre, ISIS reivindico
un ataque que costd la vida a 51 soldados sirios que
habian traspasado la frontera y a otros nueve militares
iraquies que los escoltaban y denuncioé la connivencia
entre Bagdad y Damasco. El Gobierno de al-Maliki fue
acusado de proveer petréleo y de permitir el transporte
de suministros desde Iran, lo que le valié una llamada
de atenciéon de EEUU que le exigié adoptar medidas
para evitar el flujo de armas y combatientes hacia Siria.
Paralelamente, sin embargo, Washington continué
proveyendo de armas a las autoridades de Bagdad,
incluyendo misiles y aviones no tripulados, y a finales
de 2013 anunci6 un incremento de su ayuda militar
al pais para contribuir a la lucha contra la insurgencia.

Israel — Palestina

Inicio: 2000

Tipologia: Autogobierno, Identidad, Territorio
Internacional®*

Actores: Gobierno israeli, milicias de colonos,
ANP, Fatah (Brigadas de los Martires
de Al Agsa), Hamas (Brigadas Ezzedin
al Qassam), Yihad Islamica, FPLP,
FDLP, Comités de Resistencia Popular

Intensidad: 1

Evolucién: l

Sintesis:

El conflicto entre Israel y los diferentes actores palestinos
se reinicia en el afio 2000 con el estallido de la 27 Intifada
propiciada por el fracaso del proceso de paz promovido
a principios de los afios noventa. El conflicto palestino-

61. Véase “lraq: el devastador balance de una década de guerra en un contexto de creciente convulsiéon” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo

para 2014).

62. En abril el lider de Estado Isl&mico de Irag anuncié su compromiso con la lucha armada en Siria. A partir de entonces, la denominacién
del grupo pasé a ser Estado Islamico de Iraq y “al-Sham”, traducido del &rabe como Levante, Siria o Gran Siria. EI grupo es popularmente
conocido por sus siglas en inglés, ISIS —Islamic State in Irag and al-Sham- o ISIL —Islamic State of Iraq and the Levant. Véase también
“Internacionalizacion y radicalizacion del conflicto en Siria” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2014).

63. Véase el resumen sobre Iraq (Kurdistan) en el capitulo 2 (Tensiones).

64. A pesar de que “Palestina” (cuya Autoridad Nacional Palestina es una entidad politica vinculada a una determinada poblacién y a un territorio)
no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera el conflicto entre Israel y Palestina como “internacional” y no como “interno” por
tratarse de un territorio ocupado ilegalmente y cuya pretendida pertenencia a Israel no es reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna

resolucion de Naciones Unidas.
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israeli se manifiesta en 1947 cuando la resolucion 181
del Consejo de Seguridad de la ONU divide el territorio de
Palestina bajo mandato britanico en dos Estados y poco
después se proclama el Estado de Israel (1948), sin poderse
materializar desde entonces un Estado palestino. Tras la
guerra de 1948-49 Israel se anexiona Jerusalén Oeste,
y Egipto y Jordania pasan a controlar Gaza y Cisjordania,
respectivamente. En 1967, Israel ocupa Jerusalén Este,
Cisjordania y Gaza tras vencer en la ‘Guerra de los Seis
Dias’ contra los paises arabes. No sera hasta los acuerdos
de Oslo que la autonomia de los territorios palestinos sera
formalmente reconocida, aunque su implementacién se
vera impedida por la ocupacién militar y por el control del
territorio impuesto por Israel.

Los niveles de violencia asociados al conflicto palestino-
israeli se redujeron respecto a 2012, un afio que estuvo
marcado por la ofensiva israeli sobre Gaza en la que
murieron 164 personas (158 palestinos y seis israelies) y
que derivé en un acuerdo de cese el fuego entre Israel y
Hamas promovido por Egipto en noviembre. A lo largo de
2013 se registraron continuas violaciones de la tregua,
ademas de otros hechos violentos en Cisjordania que
causaron la muerte de decenas de personas, en su mayoria
palestinos. Algunos incidentes estuvieron vinculados
a agresiones de colonos israelies contra poblacion
palestina; tiroteos, arrestos y redadas de las fuerzas de
seguridad israelies en Cisjordania; enfrentamientos entre
manifestantes palestinos y tropas israelies —incluyendo
localidades como Hebroén o la Ciudad Vieja de Jerusalén,
tras la visita de un grupo de turistas israelies a la
Explanada de las Mezquitas—, masivas movilizaciones
de apoyo a presos palestinos en carceles israelies tras
la muerte en circunstancias no claras de dos prisioneros
—cientos de personas resultaron heridas en los chogques
con las fuerzas israelies— demoliciones de viviendas
palestinas, ataques contra soldados israelies —tres de
los cuales murieron—, incidentes en los alrededores del
muro de separacion con Gaza, operaciones israelies
contra milicianos de Hamas y otros grupos de la Franja.
Segln el balance de las fuerzas de seguridad israelies
dado a conocer un afio después del acuerdo de cese el
fuego, entre noviembre de 2012 y noviembre de 2013 se
habian lanzado 50 proyectiles desde Gaza, comparados
con 1.500 el afio anterior. Paralelamente,
sin embargo, el Gobierno israeli denuncio
un aumento en los ataques a sus fuerzas
de seguridad y también en el nimero de
israelies heridos, que cifré en 132 en 2013,
casi el doble que el afio anterior. lIsrael
respondi6 con estos datos a informaciones
que alertaron sobre un excesivo uso de la
fuerza por parte de las tropas israelies en los
territorios ocupados. Segln balances dados
a conocer a principios de 2014, un total de
27 palestinos murieron en Cisjordania a lo
largo de 2013 por acciones de las fuerzas

Israel libero a
prisioneros palestinos
como parte del
acuerdo para reactivar En declaraciones publicas, Netanyahu
las negociaciones con
la AP, pero en paralelo ni era consecuencia de la ocupacion
mantuvo su politica
de expansion de
asentamientos en los
territorios ocupados

israelies, mas que los fallecidos durante los 2011 vy
2012 juntos, mientras que otros miles resultaron heridos
en diversos incidentes, incluyendo menores de edad.

A partir del segundo semestre de 2013, la evolucion
del conflicto estuvo marcada por la reanudacion
de las negociaciones directas entre la AP e Israel a
instancias de EEUU y después de tres ainos de bloqueo,
aunque en un clima de escepticismo y en paralelo
a continuos hechos de violencia.®> Como parte del
acuerdo para reactivar el dialogo con los palestinos,
Israel se comprometio a liberar a un centenar de presos
palestinos que permanecian en carceles israelies por
crimenes cometidos antes de 1993, afio de la firma de
los acuerdos de Oslo. Un primer grupo de 26 detenidos
fue liberado en agosto, dias antes del reinicio formal
de las conversaciones bilaterales en Jerusalén, mientras
que otros fueron excarcelados por grupos en octubre y
diciembre (un cuarto grupo seria liberado en 2014). Las
liberaciones provocaron rechazo en sectores israelies,
mientras que representantes palestinos destacaron que
se trataba de detenidos que estaban a punto de cumplir
sus condenas. Por su parte, las autoridades palestinas
renunciaron exigir el congelamiento de los asentamientos
israelies en los territorios ocupados como precondicion
para el didlogo. En este contexto, el Gobierno de
Benjamin Netanyahu —que se mantuvo en el poder tras
las elecciones de enero en Israel- intensificé la expansion
de colonias en Cisjordania y Jerusalén Este, una
politica que suscité multiples condenas internacionales
en 2013, entre ellas informe critico del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU. La UE también aprobé
nuevas directrices para el financiamiento de proyectos
de Israel, excluyendo explicitamente las iniciativas que
pretendan lIlevarse a cabo en los territorios ocupados.
Ante el anuncio en noviembre sobre la construccion
de 1.700 nuevas viviendas en asentamientos israelies,
el secretario de Estado de EEUU y promotor de las
negociaciones, John Kerry, subray6 la ilegitimidad de
la medida y alert6 sobre el estallido de una tercera
intifada en caso de fracasar las negociaciones. La
ONG israeli Peace Now alertd6 entonces que desde la
asuncién del nuevo Gobierno de Netanyahu, en marzo,
los asentamientos habian registrado un significativo
incremento, lo que planteaba serias dudas
sobre las intenciones del primer ministro
respecto a las negociaciones de paz con los
palestinos y la solucién de dos Estados.®®

insistio en que el conflicto no era territorial

israeli, sino producto del rechazo palestino
a reconocer a lIsrael como Estado judio.

Las negociaciones bilaterales se
desarrollaron de manera reservada, aunque
informaciones que trascendieron a la prensa

65. Véase el resumen sobre Israel-Palestina en el capitulo 3 (Procesos de paz).
66. Peace Now, The Settlements Boom of the First 8 Months of Netanyahu's Government, 9 de noviembre de 2013, http://peacenow.org.il/

eng/8monthsreport.
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confirmaron que persistian las diferencias entre las
partes en temas clave como el derecho al retorno de los
refugiados palestinosy las fronteras, en particular respecto
a las formulas de control y administracion del Valle del
Jordan. Algunos analistas llamaron la atencién sobre el
impacto de diversas dindmicas regionales en el proceso
de paz palestino-israeli, entre ellas el derrocamiento
del régimen islamista en Egipto —y su influencia en un
debilitamiento de la posicion de Hamas, contrario a las
negociaciones de paz con lIsrael-%7; el empoderamiento
de grupos yihadistas radicales en el marco de la guerra
en Siria y del conflicto en el Sinai; o la desconfianza de
Israel hacia las muestras de entendimiento entre EEUU
e Iran.%® Asi, en noviembre, el Gobierno de Netanyahu
decidié dar marcha atras en el anuncio de un proyecto
para construir 23.786 viviendas en asentamientos
no por las criticas palestinas —el equipo negociador
habia anunciado su renuncia en protesta—, sino por
ser una medida que creaba rechazo en la comunidad
internacional en momentos en que a Israel le interesaba
presionar a favor de una actitud mas dura hacia Teheran.

Siria

Inicio: 2011

Tipologia: Gobierno, Sistema
Interno internacionalizado

Actores: Gobierno, milicias pro-gubernamentales
(Shabibiha), Ejército Sirio Libre (ESL),
Frente Islamico, grupos armados
salafistas, Frente al-Nusra, Estado
Islamico en Iraq y Levante (ISIS),
milicias kurdas del PYD

Intensidad: 3

Evolucién: 1

Sintesis:

Controlada por el partido Baath desde 1963, la republica de
Siria hasido gobernada desde los setenta por dos presidentes:
Hafez al-Assad y su hijo, Bashar, que asumio el poder en
2000. Actor clave en Oriente Medio, a nivel internacional el
régimen se ha caracterizado por sus politicas hostiles hacia
Israel, y en el plano interno por su caracter autoritario y
su férrea represion a la oposicién. La llegada al Gobierno
de Bashar al-Assad desperté expectativas de cambio, tras
algunas medidas liberalizadoras. No obstante, el régimen
frend estas iniciativas ante la alarma del establishment,
integrado por el Ejército, el partido Baath y la minoria
alauita. En 2011, las revueltas en la region alentaron a la
poblacién siria a pedir cambios politicos y econémicos. La
brutal respuesta del Gobierno desencadené una severa crisis
en el pais y desembocé en el inicio de un cruento conflicto
armado con un alto impacto en la poblacién civil.

El conflicto armado en Siria se agravé draméaticamente
durante el afio, con devastadores efectos para la

67. Véase el resumen sobre Palestina en el capitulo 2 (Tensiones).

poblacién civil. Si en el 2011 —afio en que se inici6
la contestacion contra el régimen de Bashar al-
Assad—, el nimero de victimas mortales a causa de la
violencia fue de unas 5.000 personas, en 2012 esta
cifra ascendi6 a las 60.000, mientras que en 2013
el nimero total de fallecidos desde que comenzé la
guerra oscilaba entre las 100.000 y las 120.000
personas, segln cifras de la ONU y del Observatorio
Sirio para los Derechos Humanos. El conflicto armado
también motivd masivos desplazamientos forzados
de poblacién, tanto dentro del pais como hacia el
extranjero, principalmente en los Estados vecinos a
Siria (Libano, Turquia, Iraq, Jordania y Egipto). Segln
cifras de ACNUR, a finales de diciembre de 2013 la
poblacién refugiada siria superaba los 2,4 millones de
personas, mas de un 10% de la poblacion total del
pais. Otras 6,5 millones de personas se encontraban
en situacion de desplazamiento interno. La ONU
constaté que méas de nueve millones de sirios y sirias
requerian asistencia humanitaria, por lo que a finales
de 2013 demand6 ayuda internacional urgente para
enfrentar la crisis, que ha derivado incluso en el
resurgimiento de enfermedades que habian sido
erradicadas del pais, como la poliomelitis. Durante
todo el afio los hechos de violencia se tradujeron en
enfrentamientos entre las tropas gubernamentales y
milicias rebeldes, ataques con explosivos, atentados
suicidas contra centros de culto, edificios publicos,
escuelas y universidades, entre otros hechos. Ambos
bandos fueron acusados de perpetrar crimenes de
guerra y contra la humanidad, entre ellos ejecuciones
sumarias, uso de bombas de racimo, reclutamiento
de menores y asedios a hospitales. Algunos episodios
de violencia significativos, y que dieron cuenta de la
escalada del conflicto, fueron las masacres de civiles
perpetradas en las localidades costeras de Bayda y
Banias por milicias progubernamentales en mayo
y por parte de grupos opositores contra poblados de
mayoria alaui en Latakia, en octubre; el lanzamiento
de barriles cargados de explosivos sobre Alepo a
finales de afio; o los ataques con armas quimicas, en
particular el ocurrido en la zona de Ghouta, en agosto,
en el que murieron centenares de personas, mas de
1.300 segun algunas fuentes. Este Ultimo incidente
motivd una amplia condena internacional y llevé al
Gobierno de EEUU a plantearse una acciéon militar
contra el régimen, ya que los indicios apuntaban a
su responsabilidad en el ataque. Una intervencion
estadounidense parecié entonces inminente, pero un
acuerdo entre Washington y Moscu en septiembre llevé
a la aprobacién de la primera resolucién del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre el conflicto, en la que se
exigio el desmantelamiento de los arsenales quimicos
de Siria antes de julio de 2014.%° Asi, la Organizacién
para la Prohibicién de las Armas Quimicas inicié la
supervisién de la destruccién de estos arsenales.

68. Yossi Alpher, How Middle East regional dynamics affect the Israeli-Palestinian peace process, Expert Analysis, NOREF, diciembre de 2013,
http://www.peacebuilding.no/Regions/Middle-East-and-North-Africa/lsrael-Palestine/Publications/How-Middle-East-regional-dynamics-affect-

the-Israeli-Palestinian-peace-process

69. Resolucién 2118 del Consejo de Seguridad de la ONU, 27 de septiembre de 2013. <http://www.un.org/News/Press/docs/2013/sc11135.doc.htm>
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Rasgos clave de la guerra en Siria en
2013 fueron la proliferacion de los
grupos armados de diverso signo, la
creciente internacionalizaciéon -tanto
por el aumento de la presencia de
combatientes extranjeros como por
la difuminacién de las fronteras del
conflicto y el contagio de la inestabilidad
a nivel regional’®—, la radicalizaciéon de
los actores armados y la superposicion
de dindmicas de conflicto.”! Siria se
convirti6 en escenario de mdultiples
disputas, entre ellas la pugna regional
entre Irdn y Arabia Saudita, con Teherany
Riad apoyando a Damasco y a las fuerzas
rebeldes, respectivamente. El grupo shii
libanés Hezbollah también se involucré abiertamente
en la contienda, con una participacién especialmente
activa en los combates por el control de la ciudad
de al-Qusayr, en la frontera con Libano. Este ultimo
pais vivid una escalada de la tensién interna como
consecuencia del conflicto armado sirio, mientras que
las zonas fronterizas de Siria con Israel, Turquia e
Iraq registraron diversos incidentes. Algunos de ellos
estuvieron vinculados con los enfrentamientos —que
se intensificaron a partir del segundo semestre—,
entre algunos grupos del heterogéneo bando opositor
al régimen de al-Assad. Asi por ejemplo, el Ejército
Sirio Libre (ESL) y las milicias kurdas del PYD -
filial del PKK en Siria que en noviembre declar6
una administracion auténoma en zonas de mayoria
kurda del norte de Siria— protagonizaron combates
entre si y también con grupos armados yihadistas
como el Frente al-Nusra —que declaré su lealtad a
al-Qaeda en 2013- y al-Qaeda en lIraq y Levante
(ISIS, por sus siglas en inglés). Procedente de Iraq,
este ultimo grupo se involucré crecientemente en
las operaciones en Siria aprovechando el vacio de
poder y la intensificacion de las divisiones sectarias
a nivel regional. No obstante, sus acciones en Siria
provocaron el profundo rechazo de otros grupos
rebeldes, incluidas formaciones islamistas que a
finales de noviembre se unieron en el Illamado Frente
Islamico. Esta organizacion pasé a ser la mayor
alianza de grupos armados contrarios a al-Assad.

Segln diversos analisis, casi la mitad de las fuerzas
rebeldes —integradas por unos 100.000 efectivos en
mas de un millar de grupos armados— estaria constituida
por sectores islamistas de linea dura o yihadistas,
mientras que la otra mitad serian mayoritariamente
grupos islamistas moderados o fuerzas seculares.
Ante la creciente relevancia de los grupos radicales
en las fuerzas de oposicion, EEUU y Reino Unido
decidieron suspender su ayuda al bando rebelde.
Diversos analistas destacaron que en este contexto

La proliferacion de
grupos armados,
la creciente

internacionalizacion
y la superposicion de
dindmicas de conflicto exhibiendo divisiones y no logr6 desarrollar

fueron rasgos clave

de la guerra en Siria,

elevando por encima
de 100.000 el nimero

de victimas mortales

desde el inicio de la

contienda

al-Assad podria ser percibido como un
“mal menor” y subrayaron los indicios
sobre una eventual relegitimizacion de su
régimen. La fragmentacion de los grupos
armados rebeldes sirios tuvo su réplica
en la oposicion politica, que continué

una estrategia cohesionada. Durante 2013
los esfuerzos diplomaticos liderados por
el enviado especial de la ONU y la Liga
Arabe, Lakhdar Brahimi, se centraron en
la celebracién de una conferencia de paz
en Suiza (Ginebra 1), postergada en varias
ocasiones y prevista para finales de enero
de 2014. Hasta finales de afio, la oposicion
siria mantenia una serie de condiciones
para participar en el foro, entre ellas la dimisién de al-
Assad; mientras que el Gobierno insistia en una reunion
sin precondiciones y en una solucién politica que no
consideraba la salida del poder del presidente como
paso indispensable para la transicion.

1.4. Factores de alerta para 2014

Tras el analisis de la evolucién de los conflictos armados
durante 2013 es posible identificar factores de riesgo
de escalada de la violencia o de agravamiento de la
situacion politica o social en una serie de casos. Se
trata de contextos en los que, independientemente de
la intensidad de la violencia, existen factores de alerta,
coyunturales o estructurales, que pueden conducir a
un deterioro a lo largo del afio 2014. En algunas de
estas situaciones de conflicto armado pueden existir
simultaneamente elementos y dinamicas positivas para
una posible mejora de la situacion. En ese sentido,
la identificacion de elementos de alerta pretende dar
visibilidad a factores y escenarios de riesgo sobre los
que seria necesario actuar para prevenir un deterioro
de la situacién.

70. Véase el resumen sobre Libano; Israel — Siria, Libano, Siria-Turquia; y el de Irag (Kurdistan) en el capitulo 2 (Tensiones); y el resumen sobre

Irag en este capitulo.

71. Véase “Internacionalizacion y radicalizacién del conflicto en Siria” en el capitulo 6 (Escenarios de riesgo para 2013).
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Tabla 1.5. Factores de alerta en conflictos armados para 2014

AFRICA

Africa Occidental

Mali (norte)

La estabilizacién a largo plazo de la zona septentrional del pais requerira la reactivacion del
acuerdo de Ouagadougou, suscrito a mediados de 2013, para facilitar un dialogo sustantivo
que aborde las causas profundas del conflicto. Teniendo en cuenta que las negociaciones
no se iniciaron a finales de 2013 como estaba previsto, un bloqueo de los contactos puede
convertirse en uno de los principales factores de desestabilizacién, reactivando las dinamicas
de violencia en el norte.

Nigeria (Boko Haram)

Siguiendo con la tendencia registrada en los Ultimos afios, el conflicto armado puede continuar
escalando con un elevado impacto en la poblacién civil, dada la radicalidad de Boko Haram
y la respuesta militar del Gobierno a la amenaza del grupo armado. El extendido clima de
violencia puede dificultar la creaciéon de un clima que permita activar vias alternativas para
abordar el conflicto.

Cuerno de Africa

Etiopia (Ogadén)

A pesar de la baja intensidad del conflicto entre el ONLF y el Gobierno, las continuas
informaciones sobre la persistencia de ejecuciones extrajudiciales, torturas, abusos y saqueos
por parte de los cuerpos de seguridad, unidas a la creciente movilizacién politica en el conjunto
del pafs podria provocar un recrudecimiento del conflicto y el fracaso de los anuncios de
iniciativas de paz promovidas por Kenya.

Somalia

Aunque la ofensiva de la AMISOM y de las fuerzas gubernamentales contra al-Shabaab esté
dando frutos y las divisiones y enfrentamientos en el seno del grupo armado pongan de
manifiesto sus tensiones internas, el grupo sigue manteniendo una importante capacidad para
cometer acciones armadas. La poblacion civil del sur del pais sigue sometida a los dictados
de la insurgencia debido a que las fuerzas gubernamentales y AMISOM no son capaces de
controlar la situacion fuera de los nlcleos urbanos.

Grandes Lagos y Africa Central

Africa Central (LRA)

Existe consenso sobre una reduccién general del nimero e intensidad de los ataques del LRA
como consecuencia de la presién militar, pero cualquier iniciativa para desarticular a este
grupo deberia ir acompafiada de ofrecimientos de didlogo y negociacién que promuevan un
fin ordenado de esta insurgencia. Ademas, esta reduccion de la violencia y de las capacidades
del LRA podrian revertirse ya que la situacién en R. Centroafricana y en Sudan del Sur esta
provocando que los Gobiernos centroafricano, ugandés y sursudanés estén dando prioridad a
sus situaciones internas. En el caso de Uganda, sus tropas destacadas en R. Centroafricana
también estan siendo retiradas para dar apoyo al Gobierno sursudanés de Salva Kiir, que
atraviesa una grave crisis interna desde diciembre de 2013.

R. Centroafricana

Ante la gravedad de la situacién que atraviesa el pais desde finales de 2012 y que ha
empeorado durante 2013, si no se implementan de forma decidida e inmediata iniciativas
militares, politicas y de reconciliacién que hagan frente a la evolucién de la violencia
y a los enfrentamientos intercomunitarios, el actual espiral de limpieza étnica puede
convertirse en irreversible.

RD Congo (este)

A pesar de la derrota de la rebelion M23, la existencia de otras insurgencias y el hecho de que las
causas de fondo que motivaron el surgimiento de esta insurgencia no hayan sido resueltas, hace
temer por la continuacién de la inestabilidad en el pais. Ademas, Rwanda persiste en su politica
desestabilizadora en los Grandes Lagos con total impunidad, lo que puede ser foco de futuros conflictos.

Sudan (Darfur)

La violencia, los bombardeos y los desplazamientos forzados de poblacién continuaron e
incluso se incrementaron durante el afio. La firma de un acuerdo de paz en abril por parte
de una faccién del JEM, el JEM-Bashar, que se sumé al DDPD, fue castigada por la faccién
principal, el JEM-Jibril. A los conflictos intercomunitarios se sumaron nuevas tensiones en las
regiones mineras por el deseo del Gobierno de controlar las exportaciones de oro, al quedarse
sin reservas de divisas, lo que puede ser una nueva fuente de inestabilidad.

Sudan (Kordofan Sur y Nilo Azul)

Aunque persistieron intentos de establecer un acuerdo humanitario entre el Gobierno y el
SPLM-N, los enfrentamientos entre ambas partes continuaron, lo que tuvo consecuencias a
nivel humanitario para la poblacién, que podria ver empeorada esta situacion durante el 2014.

Sudan del Sur

La continuaciéon del conflicto entre el presidente Salva Kiir y su ex vicepresidente, Riek
Machar, esta causando miles de victimas mortales y una grave crisis humanitaria, por lo que los
diferentes esfuerzos de facilitaciéon que se estan llevando a cabo deben contar con todo el apoyo
de la comunidad internacional para evitar que se produzca un bafio de sangre.
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Magreb / Norte de Africa

Argelia (AQMI)

Los movimientos de los grupos extremistas que operan en el norte de Africa y el Sahel han
demostrado su capacidad de resiliencia, transformacién y de forjar nuevas alianzas que
amenazan los intereses de seguridad de Argelia. La movilidad de estas organizaciones en un
contexto regional inestable y de fronteras porosas continuara siendo un factor clave en las
dinamicas del conflicto, pese a los intentos de Argelia por blindar sus fronteras.

Libia

La posibilidad de que Libia aborde con cierto éxito sus mdultiples desafios politicos y de
seguridad continuara estando condicionada, principalmente, a la capacidad de superar la
fragilidad institucional del Estado, de sortear el bloqueo politico, y de poner freno a la accién
descontrolada de las numerosas milicias que contintan operando en el pais.

AMERICA

Colombia

Los pasos positivos de 2013 permiten pensar en nuevos avances hacia la paz en 2014. Entre
los pasos ya dados destaca la propia continuacion de las conversaciones en La Habana entre
el Gobierno y la guerrilla de las FARC, aunque a un ritmo considerado demasiado lento para el
Gobierno y sectores de la sociedad; el acuerdo sobre los dos primeros puntos de la agenda: la
reforma agraria y la participacion politica; y el inicio de la negociacion sobre el tercer punto,
referido a los cultivos ilicitos. A su vez, en 2014 podrian darse nuevos pasos de acercamiento
con el ELN, ya que en 2013 se iniciaron contactos exploratorios para ver si se podria empezar
una negociacién después de las elecciones presidenciales de 2014.

ASIA

Asia Meridional

Afganistan

El deterioro de las relaciones entre EEUU y Afganistan y la falta de consenso sobre el acuerdo
bilateral de seguridad que definira la relacién entre ambos tras la retirada de tropas dificultara
este proceso y podria tener un grave impacto en términos de seguridad tanto en Afganistan como
a nivel regional, especialmente en Pakistan. Ademas, el estancamiento en las negociaciones
con los talibanes augura la persistencia de elevados niveles de violencia.

India (Assam)

La persistente presencia de organizaciones insurgentes, la vigencia de la legislacion que otorga
poderes plenos a las fuerzas de seguridad y la fragilidad de las relaciones intercomunitarias
entre los diferentes grupos étnicos que conviven en el estado son algunos de los elementos que
podrian Ilevar a un deterioro del conflicto en Assam durante el afio 2014.

India (Jammu y Cachemira)

El deterioro de las relaciones entre India y Pakistéan y la creciente violencia entre las Fuerzas
Armadas de ambos paises podrian tener un impacto negativo en el conflicto en la regién de
Cachemira, favoreciendo la accién de las organizaciones insurgentes. Ademas, la elevada
militarizacién de la regién y su impacto en la poblacién civil podrian acrecentar la tension
en la region.

India (Manipur)

Las continuadas violaciones de los derechos humanos, la presencia en el territorio de
organizaciones insurgentes, asi como la elevada militarizacién y las tensiones con otros estados
de la region pueden llevar al incremento de la tensién social y la violencia.

India (CPI-M)

La estrategia gubernamental de abordar el conflicto con la insurgencia naxalita mediante
operaciones de seguridad sin atender a las causas estructurales del conflicto y mejorar las
condiciones de vida asi como el respeto a los derechos humanos de la poblacién de las zonas
mas afectadas por el conflicto, podria Ilevar a un nuevo incremento de la violencia en 2014,
siguiendo la tendencia del afio 2013.

Pakistan

La creciente presencia de la insurgencia talibdn en mas zonas del pais (p.ej. Karachi o
Baluchistan), el cierre de los canales negociadores y el deterioro del escenario regional en
términos de seguridad tras la retirada de las tropas estadounidenses de Afganistan podria
Ilevar al fortalecimiento de esta insurgencia y a un incremento de la violencia en sus feudos
tradicionales, pero también en otras zonas del pais.

Pakistan (Baluchistan)

La falta de atencién del Gobierno pakistani al conflicto con la insurgencia baluchi y la
persistencia de las violaciones de derechos humanos, en particular las desapariciones, asi como
la creciente inestabilidad en el estado por la mayor presencia de la insurgencia taliban y la
violencia sectaria, pueden llevar al enquistamiento del conflicto e incrementar su complejidad,
dificultando asi su resolucién por la via negociada pese a los recientes intentos de establecer
un dialogo.

Sudeste Asiatico y Oceania

Filipinas (NPA)

La confianza entre ambas partes se encuentra muy erosionada por el prolongado bloqueo del
proceso de negociacion, por la intencion declarada del Gobierno de haber neutralizado al NPA
a finales del mandato del actual presidente y por las constantes acusaciones cruzadas sobre
violaciones del derecho internacional humanitario. En este contexto, la intencién del NPA de
incrementar significativamente su nimero de combatientes para el 2014 podria provocar un
aumento de las hostilidades.
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Filipinas (Mindanao-Abu Sayyaf)

Los graves enfrentamientos entre Abu Sayyaf y el MNLF en 2013, asi como el compromiso del
MILF con el Gobierno de luchar contra la actividad de Abu Sayyaf (como parte del histérico
acuerdo de paz que ambas partes estan negociando) hacen prever un incremento de los choque
entre los mencionados grupos. Asimismo, las relaciones de cooperacién esporadica entre Abu
Sayyaf y facciones del BIFF (escisién del MILF) y otros grupos que operan en Mindanao podrian
provocar una mayor virulencia en las operaciones de contrainsurgencia.

Myanmar

La persistenciade los enfrentamientos esporadicos entre las Fuerzas Armadasyy las organizaciones
insurgentes, y de algunas operaciones militares de mayor escala del Ejército podrian poner en
peligro los avances logrados con los acuerdos parciales con los grupos armados. Si no se logra
el acuerdo de alto el fuego de caracter global podria peligrar el conjunto de procesos de paz y
reanudarse la violencia a gran escala.

Tailandia (sur)

El inicio de un proceso de diélogo oficial durante el afio 2013 podria provocar una reaccién
de aquellos sectores de ambas partes que se oponen a una resolucién dialogada del conflicto.
Hasta el momento, el grupo insurgente presente en la mesa de negociacién no ha demostrado
tener un control claro y directo sobre los grupos que perpetran los actos de violencia. Por
otra parte, determinados sectores politicos y de las Fuerzas Armadas se oponen a cualquier
concesion politica para tratar de solventar el conflicto y en cambio apuestan por profundizar la
estrategia militarista adoptada hasta el momento.

EUROPA Y CAUCASO

Sudeste de Europa

Turquia (sudeste)

Aunque no se espera el fin del alto el fuego unilateral del PKK durante 2014, la previsible
polarizacién que acompafiara al ciclo electoral (comicios locales en marzo de 2014,
presidenciales en agosto y legislativas en junio de 2015) y el impacto de la evolucién de
la situacion de los kurdos en Siria sobre la cuestion kurda de Turquia podrian ralentizar el
proceso de dialogo entre Turquia y el PKK. Las partes son conscientes del impasse que vendra,
pero si no hacen gestos minimos de buena voluntad y mantienen vivo el proceso, el escenario
futuro podria ser de desmantelamiento del didlogo y de vuelta a posiciones unilaterales y de
confrontacion.

Caucaso y Rusia

Rusia (Chechenia)

La fuerte presion del régimen sobre la poblacion civil que vive bajo un régimen de terror, segiin
han denunciado reiteradamente activistas locales de derechos humanos, podria agravarse en
2014, con el respaldo explicito dado por el Kremlin en 2013 a medidas de castigo colectivo
como parte de la llamada lucha contra el terrorismo, si bien la tendencia de violencia entre
fuerzas de seguridad y actores armados es de reduccion.

Rusia (Daguestan)

El incremento de la presiéon en 2013 por parte de las autoridades contra sectores de poblacién
salafista puede ahondar la brecha entre un amplio grupo de poblacién y el régimen local y
federal. Medidas como las sucesivas detenciones de decenas de fieles y el cierre de servicios
religiosos, pueden resultar contraproducentes en un contexto de fin del didlogo intra-religioso y
de multiplicacién de las operaciones de seguridad. El clima actual puede llevar a la reptblica
a un escenario de mayor radicalidad donde el desencanto con los niveles de corrupcién y con
la persecucion religiosa sea canalizado a través de niveles de violencia alin mayores, sea dentro
de los limites geogréficos de Daguestan o en otras zonas de Rusia, donde, ademés, se han
incrementado de manera alarmante los niveles de xenofobia contra la poblacién procedente
del Caucaso.

Rusia (Ingushetia)

Los focos de tensidn que afectan a Ingushetia son de baja intensidad, pero combinados podrian
conllevar en un futuro a un empeoramiento de la situacién, como en etapas pasadas. Entre los
factores, la tendencia del Kremlin y de las autoridades locales del norte del Caucaso a sustituir
las ineficaces comisiones de reintegracion para ex combatientes y otras medidas conciliatorias
por un regreso a las politicas de mano dura y el impulso al castigo colectivo podria conllevar
un incremento de violencia insurgente mas radicalizada, con nuevos atentados suicidas. En
Ingushetia, la tensién con Chechenia por el control de localidades fronterizas podria generar
nuevos episodios de tension en el afio entrante. Aln asi, la violencia vinculada de manera
directa al conflicto armado ha ido en descenso en los Ultimos afios.

Rusia (Kabardino-Balkaria)

La tendencia a la baja de la violencia insurgente podria revertirse en un futuro si no se
implementan medidas que vayan mas alla de las operaciones contrainsurgentes. La presion
sobre la poblacién civil y sobre familiares de la insurgencia en el conjunto del Caucaso puede
ser motor de paralizacién de una sociedad atemorizada por los abusos de las fuerzas de
seguridad pero también puede llevar a algunos sectores a la radicalizaciéon y, con ello, a la
perpetuacion de la violencia.
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ORIENTE MEDIO

Al Jalish

Yemen (al-houthistas)

La intensificacion de los enfrentamientos de al-houthistas con sectores salafistas podria
continuar si se mantiene la tendencia observada hacia finales de 2013 y prosiguen las
violaciones a los acuerdos de cese el fuego entre las partes. La evolucién de la transicion
en Yemen y el encaje de los al-houthistas en este proceso también pueden motivar nuevos
episodios de tensiéon en 2014, teniendo en cuenta que esta pendiente la aprobacién de la
nueva Constitucion y la celebracién de elecciones.

Yemen (AQPA)

Las acciones de AQPA continuaran siendo uno de los principales focos de desestabilizacién del
pais, dadas las capacidades técnicas y de reclutamiento que mantiene esta filial de al-Qaeda.
Una intervencién méas explicita de EEUU en la lucha contra la organizacion puede favorecer el
apoyo a AQPA de algunos sectores yemenies reticentes a la presencia de fuerzas extranjeras en
el pais y contrarios a la estrategia estadounidense de ataques con aviones no tripulados por su
impacto en la poblacién civil.

Mashreq

Iraq

Las dinamicas de violencia, que se agravaron significativamente en 2013, pueden continuar
esta evolucion negativa dado el incremento de la actividad de grupos armados, la intensificacion
de las tensiones sectarias y las repercusiones de la guerra en Siria. La ausencia de medidas
significativas que permitan reducir los agravios de la comunidad sunni puede incidir
negativamente en el clima de convulsién interna, que puede empeorar aiin méas de cara a la
celebracién de las elecciones legislativas previstas para abril.

Israel — Palestina

Un posible descarrilamiento de las negociaciones iniciadas en 2013, en las que hay depositadas
unas expectativas muy limitadas, podria favorecer una intensificacién del conflicto en 2014.
En caso de prosperar, sin embargo, un eventual acuerdo fruto de estas conversaciones también
podria favorecer la reaccién de sectores contrarios a un pacto por comprometer sus posiciones
ante el conflicto. Pese al rechazo internacional, la continuacién de controvertidas politicas,
como la construccién de nuevos asentamientos, previsiblemente seguira consolidando una
situacion de control israeli sobre los territorios ocupados.

Siria

La proliferacion y radicalizacién de los grupos armados, la implicacion de actores regionales
en el conflicto y el uso de métodos de lucha cada vez méas brutales podrian agravar ain mas
la situacién en Siria en 2014. Estos factores, junto con la divisién en las fuerzas politicas
opositoras, su escasa ascendencia sobre los actores armados en terreno, la reticencia del
régimen a ceder su posiciéon de poder y la incapacidad de la comunidad internacional para
presionar por un cese de la violencia pueden afectar las perspectivas de dialogo, pese a la
urgencia de encontrar soluciones ante los graves padecimientos de la poblacion civil.
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Mapa 2.1 . Tensiones
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2. Tensiones

e Durante 2013 se registraron 99 escenarios de tensién a nivel global, una cifra que supone un
incremento respecto al balance de 2012 (91). Los casos se concentraron principalmente en
Africa (39) y Asia (25), mientras que el resto de las tensiones se distribuyeron en Europa (15),
Oriente Medio (15) y América (cuatro).

e | 0s ataques y saqueos de los “dahalos” (ladrones de ganado) en el sur de Madagascar y la
respuesta de cuerpos de seguridad y milicias privadas causaron centenares de victimas mortales.

e Tras 22 afos del fin del conflicto armado en Mozambique, RENAMO llev6é a cabo ataques y
emboscadas contra los cuerpos de seguridad del pais exigiendo reformas politicas.

e E| asesinato de dos lideres opositores en Tunez intensificé el clima de tension entre sectores
islamistas y seculares en el pais y desemboco6 en el traspaso del poder a un gobierno de tecnécratas.

e Aumentaron las divisiones en Kirguistan entre Gobierno y sectores de la oposicion, lo que llevé
a movilizaciones y focos de tensién durante el afo.

e Bangladesh vivi6 una grave crisis politica y centenares de personas murieron como consecuencia
de la violencia.

e | a tensién entre India y Pakistan se deterior6 gravemente y se produjeron enfrentamientos entre
las Fuerzas Armadas de los dos paises.

e | as fuerzas de seguridad filipinas y el MNLF protagonizaron el mayor episodio de violencia
desde la firma del acuerdo de paz de 1996.

e Se increment6 notablemente la frecuencia y la intensidad de |a violencia en la provincia china
de Xinjiang.

e Serbia desmantel6 las estructuras de poder politico en las areas serbias de Kosovo como parte
del proceso de normalizacién de relaciones entre Belgrado y Pristina.

e En Iran la llegada a la presidencia del clérigo Hassan Rouhani desperté expectativas de cambio
politico interno y favorecié la suscripcién de un acuerdo sobre el programa nuclear irani.

e | a convulsién politica y la violencia en Egipto provocaron la muerte de méas de un millar de personas,
en un afo marcado por el golpe militar que derrocé al presidente islamista Mohamed Mursi.

e | a guerra en Siria influyé directamente en el incremento de las tensiones en Libano, donde
diversos hechos de violencia dejaron mas de 200 victimas mortales.

El presente capitulo analiza los contextos de tension que tuvieron lugar a lo largo del afio 2013. Estéa estructurado
en cuatro apartados. En el primero se definen las situaciones de tension y sus caracteristicas. En el segundo
se analizan las tendencias globales y regionales de las tensiones durante el afio 2013. En el tercer apartado se
describe la evolucion y los acontecimientos mas relevantes del afio en los diferentes contextos. Por dltimo, se
identifican las dinamicas que podrian derivar en una escalada de violencia y/o en un agravamiento de la situacién
a lo largo de 2014 en cada uno de los casos. Al principio del capitulo se incluye un mapa en el que se sefialan las
situaciones de tensién durante 2013.

2.1. Tensiones: definicion

Se considera tension aquella situacion en la que la persecuciéon de determinados objetivos o la no satisfaccion de
ciertas demandas planteadas por diversos actores conlleva altos niveles de movilizacién politica, social o militar y/o un
uso de la violencia con una intensidad que no alcanza la de un conflicto armado, que puede incluir enfrentamientos,
represion, golpes de Estado, atentados u otros ataques, y cuya escalada podria degenerar en un conflicto armado en
determinadas circunstancias. Las tensiones estan normalmente vinculadas a: a) demandas de autodeterminacién y
autogobierno, o aspiraciones identitarias; b) la oposicion al sistema politico, econémico, social o ideolégico de un
Estado, o a la politica interna o internacional de un Gobierno, lo que en ambos casos motiva la lucha para acceder o
erosionar al poder; o c) al control de los recursos o del territorio.
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Tabla 2.1. Resumen de las tensiones en el ailo 2013

Intensidad?®
Tension! Tipologia 2 Actores principales
Evolucion*
Africa
Interna 1
Angola (Cabinda) Gobierno, grupo armado FLEC-FAC, Foro Cabindés para el Dialogo
Autogobierno, Recursos =
Interna 1
Argelia Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno 1
. Interna Gobierno, oposicién politica, fuerzas de seguridad del Estado, 4
Burkina Faso . o
) sociedad civil
Gobierno 1
Interna 1
Chad Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno 1
Interna Gobierno de la Unién de las Comoras ostentado por Grand Comora, 1
Comoras Fuerzas Armadas, oposicién politica y social (partidos politicos y
. . autoridades de las islas de Anjouan, de Moheli, de Grand Comora),
Autogobierno, Gobierno Tt ¢l [ WA =
Interna 1
Congo Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno =
~ o lnignie el kg Gobierno, milicias leales al ex presidente Laurent Gbagbo, Z
Coin itz mercenarios, ONUCI
Gobierno, ldentidad, Recursos ! 1
. ) IiLETTE Gobierno, oposicién armada (FRUD), oposicién politica y social 4
Djibouti
Gobi (UAD)
obierno -
Interna internacionalizada Gobierno, oposicién politica y social interna, coalicién opositora 2
Eritrea politico-militar EDA (EPDF, EFDM, EIPJD, ELF, EPC, DMLEK,
Gobierno, Autogobierno, Identidad RSADO, ENSF, EIC, Nahda), otros grupos t
Internacional 1
Eritrea — Etiopia Eritrea, Etiopia
Territorio 1
Etiopia e Gobierno (coalicién EPRDF, liderada por el partido TPLF), oposicién 1
Salbiing politica y social 1
Etiopfa (Oromiya) gz Gobierno central, Gobierno regional, oposicion politica (partidos 4
Autogobierno, Identidad OFDM, OPC) y social, oposicién armada OLF, IFLO _
Guinea lieig Gobierno, Fuerzas Armadas, partidos politicos de oposicion, .
. sindicatos
Gobierno 1
Gui . e Gobierno de transicién, Fuerzas Armadas, partidos politicos de 1
uinea-Bissau s ; ) e
) oposicion, redes internacionales de narcotrafico
Gobierno 1
Interna 1
Guinea Ecuatorial Gobierno, oposicién politica en el exilio
Gobierno =

1. En esta columna se sefialan los Estados en los que se desarrollan tensiones, especificando entre paréntesis la regiéon dentro de ese Estado a
la que se circunscribe la tension o el nombre del grupo armado que protagoniza el conflicto. Esta Gltima opcién se utiliza en los casos en que
existe mas de una tensién en un mismo Estado o en un mismo territorio dentro de un Estado, con el fin de diferenciarlos.

2. Este informe clasifica y analiza las tensiones a partir de una doble tipologia, que aborda por una parte las causas o incompatibilidad de
intereses, y por otra la confluencia entre escenario del conflicto y actores. En relacién a las causas, se pueden distinguir las siguientes:
demandas de autodeterminacion y autogobierno (Autogobierno) o aspiraciones identitarias (Identidad); oposicion al sistema politico, econémico,
social o ideolégico de un Estado (Sistema) o a la politica interna o internacional de un Gobierno (Gobierno), lo que en ambos casos motiva la
lucha para acceder o erosionar al poder; o lucha por el control de los recursos (Recursos) o del territorio (Territorio). En relacién a la segunda
tipologia, las tensiones pueden ser internas, internas internacionalizadas o internacionales. De esta forma, se considera tensién interna aquella
protagonizada por actores del mismo Estado que operan exclusivamente en y desde el interior del mismo. En segundo lugar, se entiende por
tension interna internacionalizada aquella en la que alguno de los actores principales es foraneo, y/o cuando la tensién se extiende al territorio
de paises vecinos. En tercer lugar, se entiende por tensién internacional aquella en la que se enfrentan actores estatales o no estatales de dos
0 mas paises.

3. Laintensidad de una tensién (alta, media o baja) y su evolucién (escalada, reduccién, sin cambios) se evaltian principalmente a partir del nivel
de violencia registrado y del grado de movilizacién politica y social.

4. En esta columna se compara la evolucién de los acontecimientos del afio 2013 con la del afio 2012 apareciendo el simbolo 1 si la situacion
general durante 2013 es mas grave que la del afio anterior, | si es mejor y = si no ha experimentado cambios significativos.
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Intensidad

Tension Tipologia Actores principales
Evolucion

Africa

Interna internacionalizada Gobierno, milicias de adscripcion étnica, oposicién politica y social 3
Kenya . ) (partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil), SLDF, secta

Identldaq, Hoblan, FEelses, Mungiki, MRC, grupo armado somali al-Shabaab 1

Autogobierno

Interna Alta Autoridad para la Transicion, lideres de la oposicién, fuerzas 3
Madagascar de seguridad del Estado, dahalos (ladrones de ganado), milicias de

Gobierno, Recursos autodefensa, empresas de seguridad privadas 1

Interna !
Malawi Gobierno, oposicién politica y social

Gobierno =
Mali e Gobierno, ex Junta Militar, sectores leales al ex presidente Amadou 2

) Toumani Touré

Gobierno 1

Interna 1
Marruecos Monarquia, Gobierno, oposicién politica y social

Gobierno =

. . )

Marruecos — Sahara IR EE] Marruecos, Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD), grupo 1
Occidental Autogobierno, Identidad, Territorio armado Frente POLISARIO _

Interna internacionalizada 1
Mauritania Gobierno, oposicién politica y social, AQMI, MUYAO

Gobierno, Sistema 1

Interna 2
Mozambique Gobierno, antiguo grupo armado RENAMO

Gobierno 1
Niger lnigiine il keds Gobierno, oposicién politica (Coordinadora de Fuerzas para la 1

Salbierie Democracia y la Republica) y social, MUYAO, Firmantes de Sangre 1
Nigeria Interna Gobierno, oposicién politica, comunidades cristianas y musulmanas, 3

Identidad, Recursos ganaderas y agricolas, milicias comunitarias 1

Interna Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF y NDV, Joint Revolutionary 2
Nigeria (Delta Niger) Council, milicias de las comunidades ijaw, itsereki, urhobo y ogoni,

Identidad, Recursos grupos de seguridad privada 1

e Gobierno, oposicién politica y social y antiguos grupos armados de 2
RD Congo S

. oposicion

Gobierno 1
RD Congo Interna internacionalizada RD Congo, Uganda, milicias Mai-Mai, grupo armado de oposicion 3
(este — ADF) i, o ADF-NALU (ADF) '

Internacional " 3
RD Congo — Rwanda® gﬁtggr)nos de RD Congo, Rwanda, grupos armados FDLR y M23 (ex

Identidad, Gobierno, Recursos T

Internacional 1

Gobiernos de RD Congo y Uganda, ADF-NALU, M23, LRA, grupos
_ 7

e = Wi Identidad, Gobierno, Recursos, armados que operan en lturi 1

Territorio

Interna internacionalizada Gobierno, grupo armado rwandés FDLR, oposicién politica, sectores 1
Rwanda disidentes del partido gubernamental RPF, didspora rwandesa en RD

Gobierno, Identidad Congo y en Occidente T

Interna 1
Senegal (Casamance) Gobierno, grupo armado MFDC y sus diferentes facciones

Autogobierno =
Somalla'l . IR Republica de Somalilandia, regién auténoma de Puntlandia, estado 2
(Somalilandia-

X - de Khatumo

Puntlandia) Territorio E

A pesar de que Sahara Occidental no es un Estado reconocido internacionalmente, se considera la tensién entre Marruecos y Sahara Occidental
como “internacional” y no como “interna” por tratarse de un territorio por descolonizar cuya pretendida pertenencia a Marruecos no es

reconocida por el Derecho Internacional ni por ninguna resolucién de Naciones Unidas.

Esta denominacion hace referencia a la tensién internacional RD Congo — Rwanda — Uganda aparecida en ediciones anteriores del informe
Alerta! Aunque comparten caracteristicas similares, en Alerta 2014 se analizan de forma separada RD Congo — Rwanda y RD Congo - Uganda.

Ibidem.
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Intensidad

Tension Tipologia Actores principales
Evolucion
Africa
Interna 2
Sudan Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno 1
. . Internacional 2
qudan - Sudan del Sudan, Sudén del Sur
Recursos, Identidad =
. . g2l Gobierno, partidos politicos, sindicatos, ONG defensoras de los 4
Swazilandia S .
si derechos humanos y movimientos pro-democracia
istema =
Interna 2
Tdnez Gobierno, oposicién politica y social, Ansar al-Sharia
Gobierno 1
Interna 1
Uganda Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno =
. lnigiiue Partidos politicos ZANU-PF y MDC, milicias de veteranos y jévenes 1
Zimbabwe !
. afines a ZANU-PF
Gobierno 1
América
Bolivia lL.ETE Gobierno, oposicién politica y social (partidos politicos, autoridades y 4
Gobierno, Autogobierno, Recursos organizaciones de la sociedad civil de los departamentos orientales) !
Interna internacionalizada 2
Haiti Gobierno, oposicién politica y social, MINUSTAH, ex militares
Gobierno 1
Interna 1
Paraguay Gobierno, EPP
Gobierno =
Perii litdeirite Gobierno, oposicién armada (facciones remanentes de Sendero 2
S, Fesrme Luminoso), politica y social (organizaciones campesinas e indigenas) !
Interna 1
Venezuela Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno 1
Asia
Interna Gobierno (Awami League), Oposicién politica (partidos Bangladesh 3
Bangladesh National Party y Jamaat-e-Islami), Tribunal para Crimenes
Gobierno Internacionales 1
Interna internacionalizada Gobierno chino, Dalai Lama y Gobierno tibetano en el exilio, 2
China (Tibet) oposicién politica y social en el Tibet y en provincias y paises
Autogobierno, Identidad, Sistema limitrofes =
. . Interna . L L . 3
China (Turquestan Gobierno, oposicién armada (ETIM, ETLO), oposicién politica y
D Autogobierno, Identidad, Sistema el 1
Internacional 2
China - Japén China, Japon
Territorio, Recursos 1
Corea, RPD - EEUU, Internacional 2
Japon, Rep. de RPD Corea, EEUU, Japén, Rep. de Corea, China, Rusia
Corea® Gobierno =
Internacional 2
gorea, A= e RPD Corea, Rep. de Corea
orea .
Sistema =
Interna 3

Filipinas (Mindanao-
MILF)

Autogobierno, Identidad

Gobierno, MILF, BIFF

8. Esta tension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estan involucrados con diferentes grados de implicacion.
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Intensidad

Tension Tipologia Actores principales
Evolucion
Asia
- . Interna 3
;",\'ﬁ_':)as o = Gobierno, facciones del grupo armado MNLF
Autogobierno, Identidad 1
Interna 2
India (Nagalandia) Gobierno, NSCN-K, NSCN-IM, NSCN (Khole-Kitovi), NNC, ZUF
Identidad, Autogobierno |
Interna 1
India (Tripura) Gobierno, oposicién armada (NLFT, ATTF)
Autogobierno =
Internacional 3
India — Pakistan India, Pakistan
Identidad, Territorio 1
Interna 1
Indonesia (Aceh) Gobierno indonesio, Gobierno regional de Aceh, oposicién politica
Autogobierno, Identidad, Recursos 1
Indonesia (Paptia Interna Goplerno, grupo afmado OPM, oposicion pqlltlc_a y social (organi- 3
! zaciones autonomistas o secesionistas, indigenistas y de derechos
Occidental) ) . s . )
Autogobierno, Identidad, Recursos humanos), grupos indigenas papus, empresa minera Freeport =
Interna internacionalizada . o . . 1
s Gobierno, oposicién politica y social, grupos armados locales y
e regionales
Sistema, Gobierno s l
Interna internacionalizada . s . . . 1
Lo Gobierno, oposicién politica y social, grupos armados regionales,
Kirguistdn Tayikistan, Uzbekistan
Sistema, Gobierno, Identidad y ! 1
Interna internacionalizada 1
Lao, RDP Gobierno, organizaciones politicas y armadas de origen hmong
Sistema, Identidad =
Interna 2
Myanmar Gobierno, oposicién politica y social (partido opositor NLD)
Sistema =
Nepal L e Gobierno, Fuerzas Armadas, partidos politicos —-UCPN(M), 4
SEng CPN(UML)-, antiguo grupo armado de oposicién maoista PLA !
Nepal (Terai) litdeiriee Gobierno, organizaciones madhesis politicas (MPRF) y armadas !
Autogobierno, Identidad (JTMM, MMT, ATLF, entre otras) !
Interna . L . . L A 3
s Gobierno, oposicién politica y social, oposicién armada (milicias
el taliban, milicias de partidos politicos)
Gobierno, Sistema ’ P P =
Interna 1
Sri Lanka (nordeste) Gobierno, oposicién politica y social tamil
Autogobierno, Identidad =
Interna 3
Tailandia Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno 1
Tailandia — Internacional 1
Camboya Tailandia, Camboya
Y Territorio 1
Iftema (memeeionelizs Gopierno, oposicic_’m politica (Par_tido de! Renacimiento is~Iémico) y 1
I social (grupos regionales: gharmis, pamiris), antiguos sefiores de
Tayikistan . : ) ) . .
. . la guerra, grupos islamistas ilegales (Hizb-ut-Tahrir, Movimiento
Gobierno, Sistema Islamico de Uzbekistan [IMU]), Uzbekistan, Kirguistan 1
Interna internacionalizada . L . - ) 1
. Gobierno, oposicién social y politica, grupos armados regionales,
Uzbekistan Tayikistan, Kirguistan
Gobierno, Sistema Y » AIrg =
Europa
Armenia — Internacional . o ) e 3
L Gobierno de Azerbaiyan, Gobierno de la autoproclamada Republica de
B (B C Nagorno-Karabaj, Armenia
Karabayj) Autogobierno, Identidad, Territorio s Ik =
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Intensidad
Tension Tipologia Actores principales
Evolucion
Europa
Interna 1
Azerbaiyan Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno =
Interna 1
Belarus Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno =
Interna internacionalizada Gobierno central, Gobierno de la Republica Srpska, Gobierno de 1
Bosnia y Herzegovina la Federacién de Bosnia y Herzegovina, alto representante de la
Autogobierno Identidad, Gobierno comunidad internacional 1
Interna internacionalizada i i i o 1
i Gobierno de Chipre, Gobierno de la autoproclamada Republica Turca
. . o del Norte de Chipre, Grecia, Turquia
Autogobierno, Identidad, Territorio =
- . Interna internacienalizada Gobierno de Espafia, Gobierno de Francia, ETA, Gobierno vasco, 1
Espaiia (Pais Vasco) . - o .
] . partidos politicos y organizaciones sociales
Autogobierno, Identidad 1
. L ikeitie (e s et L Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica de L
Georgia (Abjasia) T )
. . Abjasia, Rusia
Autogobierno, Identidad =
Georgia (Osetia del i) M e el ) Gobierno de Georgia, Gobierno de la autoproclamada Republica de L
Sur) . . Osetia del Sur, Rusia
Autogobierno, Identidad =
Moldova, Rep. de Jioitie: (e s oliel L Gobierno de Moldova, Gobierno de la autoproclamada Republica de 1
(Transdniestria) . . Transdniestria, Rusia
Autogobierno, Identidad =
. . Interna internacionalizada Gobierno de Reino Unido, Gobierno local de Irlanda del Norte, 1
Reino Unido (Irlanda . ! L
del Norte) Gobierno de Irlanda, facuones dg grupos armados unionistas
Autogobierno, Identidad protestantes y republicanos catélicos i
Interna 2
Rusia Gobierno, oposicién politica y social
Gobierno 1
] Interna . . L ) 1
Rusia (Karachaevo- Gobierno ruso, Gobierno de la replblica de Karachaevo-Cherkesia,
Cherkesia) SistemanldentidadRGobierns grupos armados de oposicion _
i : Interna ; : . : 1
Rusia (Osetia del Gobierno ruso, Gobierno de la replblica de Osetia del Norte, grupos
TS Sistema, Identidad, Gobierno AMTELES TS QEEsIEen =
H 9
Serbia — Kosovo s turetoluel Gobierno de Serbia, Gobierno de Kosovo, representantes politicos y L
. . sociales de la comunidad serbia de Kosovo, UNMIK, KFOR, EULEX
Autogobierno, Identidad |
Interna internacionalizada 2
Ucrania Gobierno, oposicién politica y social, UE, Rusia, EEUU
Gobierno T
Oriente Medio
Interna internacionalizada 1
Arabia Saudita Gobierno, oposicién politica y social, AQPA
Gobierno, ldentidad =
Bahrein Inieiiia lristeetliz]zea Gobierno, oposicién politica y social, Consejo de Cooperacién del &
ol deniies Golfo, Arabia Saudita, Iran _
Interna Gobierno, Hermanos Musulmanes (HM) y su brazo politico Partido 3
Libertad y Justicia (PLJ), Fuerzas Armadas, coalicién Frente de
Egipto Salvacion Nacional (FSN), partido salafista al-Nour, Movimiento
Gobierno Tamarod, Movimiento 6 de Abril, coalicién islamista Alianza para el 1
Apoyo de la Legitimidad

9. Latensién entre Kosovo y Serbia se considera “internacional” ya que aunque su estatus legal internacional todavia no esta definido, Kosovo ha
sido reconocido como Estado por méas de un centenar de paises.
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Intensidad
Tension Tipologia Actores principales
Evolucion
Europa
. - it (s hee e zec Gobierno, fuerzas de seguridad, grupos armados con base en el Sinai &
s el —incluyendo Ansar Bayt al-Maqdis (ABM)-, Israel
Gobierno, Sistema ! 1
Interna 1
Iran Gobierno, oposicién politica, religiosa y social
Gobierno =
) Interna internacionalizada Gobierno, PJAK, Gobierno Auténomo del Kurdistan iraqui (KRG), 2
Irdn (noroeste) Ira
Autogobierno, Identidad q l
Iran (Sistan Interna internacionalizada Gobierno, Guardia Revolucionaria (Pasdaran), Jundollah (Soldados 2
Baluchistan) de Dios / Movimiento de Resistencia del Pueblo), Harakat Ansar
Autogobierno, Identidad Iran, Jaish al-Adl T
Internacional 2
Iran — EEUU, Israel® Iran, EEUU, Israel
Sistema, Gobierno l
Interna internacionalizada 1
Iraq (Kurdistan) Autogobierno, Identidad, Recursos, Gobierno, Gobierno de la Region del Kurdistan (KRG), Turquia, Iran |
Territorio
.. . Internacional Israel, Siria, Libano, grupo libanés Hezbollah y su brazo armado 3
Israel - Siria — Libano (Resistencia Islamica)
Sistema, Recursos, Territorio 1
Interna internacionalizada Gobierno, Hezbollah, Coalicién opositora 14 de marzo (liderada 3
Libano por el Movimiento Futuro), Amal, Movimiento Patriético Libre,
Gobierno Partido Arabe Democrético (alaui), Hizb ul-Tahrir, milicias, Brigadas 1
Abdullah Azzam (vinculadas a al-Qaeda)
Palestina I AP, Fatah, grupo armado Brigadas de los Méartires de al-Agsa, Hamas L
. y su brazo armado Brigadas Ezzedin al-Qassam
Gobierno _
Internacional 3
Siria - Turquia Siria, Turquia
Gobierno =
Interna Gobierno, fuerzas de seguridad, milicias progubernamentales, 1
Yemen militares desertores, grupos tribales armados, sectores politicos y
Gobierno sociales l
I Gobierno, grupos de oposicién secesionistas y autonomistas del sur Y
SEniCRY f - (entre ellos el Movimiento del Sur /Al-Hiraak al-Janoubi)
Autogobierno, Recursos, Territorio =

1: intensidad baja; 2: intensidad media; 3: intensidad alta.
1: escalada de la tensién; |: reduccién de la tensién; =: sin cambios.
Las tensiones marcadas en negrita son descritas en el capitulo.

2.2. Tensiones: analisis de
tendencias en 2013

En este apartado se analizan las tendencias generales
observadas en los contextos de tensién sociopolitica a lo
largo de 2013, tanto a nivel global como regional.

a) Tendencias globales

Durante 2013 se identificaron 99 contextos de tension
a nivel mundial. Como en afos precedentes, el mayor
nimero de crisis sociopoliticas se concentré en Africa,
con 39 casos, seguida de Asia, donde se registraron
25 casos. Tanto Europa como Oriente Medio fueron

escenario de 15 contextos de tensién, respectivamente,
mientras que en América se observaron cinco casos. La
cifra total de tensiones en 2013 supone un incremento
respecto al balance de crisis sociopoliticas registrado el
afno anterior, cuando se contabilizaron 91 casos. Este
aumento es atribuible a dos factores: por un lado, a
la aparicion de nuevos contextos de crisis y, por otro,
al hecho de que algunos casos considerados como
conflictos armados en 2012 pasaron a ser calificados
como tensiones en 2013. Cabe destacar que todos
los continentes presentaron variaciones respecto a los
casos observados el afio anterior.

En Africa se contabilizaron 39 crisis sociopoliticas en
2013, frente a 35 en 2012. Se identificaron nuevos
escenarios de tensién en Mozambique, Niger, y también

10. Esta tension internacional afecta a otros paises no citados, los cuales estan involucrados con diferentes grados de implicacion.
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en la region oriental de RD Congo, donde el antiguo
grupo armado ADF incrementé sus acciones bélicas.
En lo referente a Asia, la regiéon fue escenario de 25
contextos de tension, en comparaciéon con 23 durante
el afio 2012. El incremento se debi6 al estallido de
una nueva crisis en Bangladesh y a la inclusion de la
disputa en Mindanao entre el Gobierno filipino y el MILF.
Este dltimo caso dejé de ser considerado como conflicto
armado en 2012 debido a una positiva evolucion del
proceso de paz entre las partes. No obstante, los niveles
de violencia continuaron siendo elevados en la region,
principalmente como consecuencia de enfrentamientos
entre las Fuerzas Armadas y el BIFF, una faccion
escindida del MILF y contraria a las negociaciones de paz.

En cuanto a Europa, cabe destacar que la escalada de
confrontacién politica y social en Ucrania motivd que
este caso pasara a ser considerado como tensién en
2013, aunque el namero total de casos se mantuvo al
mismo nivel que en 2012 (15). En el caso de Oriente
Medio, continu6 la tendencia al alza en el nimero de
tensiones observada en afios precedentes: 11 situaciones
de crisisen 2011, 14 en 2012y 15 en 2013. En este
Gltimo afio, cabe destacar que dos casos proceden de
contextos que dejaron de ser considerados
como conflictos armados activos: por un
lado, la disputa que enfrenta al Gobierno
de Irén con el grupo armado kurdo PJAK
en el noroeste del pais y, por otro, la
crisis politica en Yemen vinculada a la
salida forzada del poder del ex presidente
Ali Abdullah Saleh. En ambos casos, las
dinamicas de conflicto persisten, aunque
con niveles de violencia més reducidos.

Si bien las situaciones de tensién pueden

atribuirse a multiples factores, el analisis

del panorama de crisis en 2013 permite identificar
tendencias en lo referido a sus principales causas
o motivaciones. En linea con los datos observados
en afios precedentes, a nivel global la mayoria de las
tensiones (75%) estuvieron vinculadas a la oposicion a
las politicas internas o internacionales implementadas
por los respectivos gobiernos —lo que propicié una lucha
por acceder o erosionar el poder—, o con la oposicion al
sistema politico, social o ideolégico de un Estado. Otras
causas prevalentes fueron las aspiraciones identitarias
y las demandas de autodeterminacion y/o autogobierno,
que constituyeron un elemento clave en un 69% de
las tensiones en 2013. Cabe destacar que en diversos
contextos de tension las disputas por el control de
territorios y/o recursos también fue un elemento
especialmente relevante (28%), aunque en general es
un factor que alimenta numerosos conflictos.

En términos de la intensidad de las tensiones, durante
2013 se mantuvieron las tendencias observadas en
afios precedentes. Asi, la mayoria de casos present6 una
intensidad baja (55%), una cuarta parte de los contextos
registré una intensidad media, mientras que una quinta
parte exhibid niveles elevados. En términos comparativos
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A nivel global la
cifra de tensiones
graves fue mas
elevada en 2013
que en 2012, y
en Asia se duplicé
el nimero de
tensiones de alta
intensidad

con el ano anterior, cabe destacar que la cifra de
tensiones graves fue mas elevada en 2013 que en 2012
(20% frente a un 18%, respectivamente) y que en Asia
se duplicé el nimero de tensiones de alta intensidad,
pasando de cuatro a ocho casos. En consecuencia,
Asia desplazé a Oriente Medio, la regién que en 2012
habia concentrado el mayor nimero de tensiones de
alta intensidad. Oriente Medio mantuvo la cifra de seis
tensiones graves en 2013. Otros cinco contextos de
tension de alta intensidad se ubicaron en Africa y uno
en Europa, mientras que América no present6 casos de
crisis sociopoliticas de alta intensidad. Las tensiones de
mayor gravedad en 2013 fueron Kenya, Madagascar,
RD Congo (este-ADF), RD Congo-Rwanda, Bangladesh,
China (Turquestan Oriental), Filipinas (Mindanao-MNLF),
Filipinas (Mindanao-MILF), India-Pakistan, Indonesia
(Papta Occidental), Pakistan, Tailandia, Armenia-
Azerbaiyan (Nagorno Karabaj), Egipto, Egipto (Sinai),
Israel-Siria-Libano, Libano, Siria-Turquia 'y Yemen (sur).

En cuanto a la evolucién en los niveles de violencia y
desestabilizacion durante 2013, el andlisis comparado
con el periodo anterior revel6 una continuidad en las
tendencias. La mayor parte de las tensiones (40%) mantuvo
unos niveles similares a los de 2012, en otro
35% de los casos se evidencié un deterioro
de la situacién, mientras que un 24% de
los contextos present6 una cierta mejoria.
Esta evolucién positiva hacia menores
niveles de tensién estuvo determinada por
multiples factores y, en algunos casos, estuvo
vinculada a la consecuciéon de acuerdos
para avanzar en una salida dialogada de la
disputa —como en el caso del pacto entre Iran
y las potencias del G5+1 sobre el programa
nuclear de Teheran—, a la aproximacién de
posturas entre las partes contendientes —
como en el caso de Serbia y Kosovo—, 0 a los avances en
el proceso de implementacién de acuerdos de paz —como
en Nepal, donde concluyé el proceso de integracion del
antiguo grupo de oposicién maoista PLA en las Fuerzas
Armadas, se celebraron elecciones y se puso en marcha
una Asamblea Constituyente.

Finalmente, y en consonancia con la tendencia observada
en afios anteriores, la mayoria de las tensiones en el

Grafico 2.1. Distribucion regional del nimero
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mundo fueron de caracter interno (54%), involucrando
a actores de un Estado que operaron dentro del mismo.
Adicionalmente, un tercio de los casos fueron catalogados
como internos internacionalizados ya sea porque algunos
de los actores principales de la disputa era foraneo o por
la extension de la tension al territorio de paises vecinos.
Tan solo 15% de las tensiones de 2013 fueron de caracter
internacional (15 de los 99 casos).

b) Tendencias regionales

Como en afios previos, en 2013 el
continente africano se mantuvo como
principal escenario de las tensiones a nivel
global. Mas de un tercio (39%) de los
contextos de crisis politicas se produjeron
en Africa (39 de 99). En términos
comparativos, durante 2013 se produjo
un incremento en el nimero de casos que
evolucionaron de manera negativa. Si en
2012 un tercio (34%) de las tensiones
registraron un deterioro, en 2013 un 44%
de los casos empeoraron (17 de 39). Entre
los casos que registraron una escalada de violencia y
desestabilizacion durante 2013 se encuentran las
cinco tensiones de mayor intensidad en Africa: Kenya,
Madagascar, Nigeria, RD Congo (este-ADF), y RD Congo-
Rwanda. Cabe destacar que otros casos que habian sido
considerados como tensiones graves en 2012 —Mali,
Somalia (Somalilandia-Puntlandia), Sudan-Sudéan del
Sur— evolucionaron hacia una menor intensidad en
2013, aunque persistieron las dinamicas de la disputa.

Reflejando las tendencias a nivel global, la gran mayoria
de las tensiones en Africa tuvo un carécter interno
(66%). Otro 21% de los casos presentd elementos
de internacionalizacion, entre ellos la presencia de
tropas internacionales en el pais —como la ONUCI en
Cote d'lvoire—, la accién de grupos armados foraneos
—como la organizacién de origen somali al-Shabaab en
Kenya o las acciones de grupos armados vinculados
a al-Qaeda en Niger—, o la influencia de sectores de
la diaspora —como por ejemplo en Eritrea o Rwanda-,
entre otros elementos. Solo cinco de las 39 tensiones
en Africa tuvieron un caracter internacional: Eritrea-
Etiopia, Marruecos-Sahara Occidental, RD Congo-
Rwanda, RD Congo-Uganda y Sudan-Sudan del Sur.

En cuanto a los factores desencadenantes de las
tensiones, cabe destacar que en el caso de Africa se
observa una importante prevalencia de la oposicion a
las politicas de los respectivos gobiernos como causa
explicativa. Este elemento estuvo presente en 27 de
las 39 tensiones contabilizadas en el continente en
2013. Durante 2013, esta incompatibilidad con el
gobierno se materializd en diversos acontecimientos,
como por ejemplo movilizaciones populares y muestras
de contestacion contra las autoridades por cuestiones
politicas y sociales —como en Marruecos o Tunez-,

Africa continué
siendo el principal
escenario de las
tensiones a nivel
global: el continente
concentro mas de
un tercio (39%)
de los contextos
de crisis politicas,
en su mayoria de
caracter interno

episodios de inestabilidad politica vinculados a la
celebracién de elecciones —como en Madagascar o
Zimbabwe—, o intentonas golpistas —como en Eritrea,
a principios de 2013. Adicionalmente, cabe destacar
que la lucha por el control de recursos también fue un
elemento relevante en Africa, presente en nueve de las
39 tensiones. A nivel global, el continente concentré
el mayor nimero de disputas vinculadas a este factor
de incompatibilidad en 2013. También
es relevante considerar que la disputa
por recursos fue un elemento que estuvo
presente en todos los contextos de mayor
gravedad en Africa, en combinacién con
otros factores de causalidad.

Respecto a la situacién de las tensiones
en Asia, la tendencia mas significativa de
2013 fue el aumento de los contextos de
alta intensidad, que se duplicaron respecto a
2012 (pasando de cuatro a ocho casos). Dos
de los casos graves en 2013 ya registraban
altos niveles de intensidad en 2012 -
Indonesia (Papta Occidental y Pakistan)-,
mientras que otros cinco respondieron a una
escalada de violencia y convulsién. Este fue
el caso de Bangladesh —donde los episodios de violencia
politica provocaron alrededor de 400 victimas mortales—,
China (Turquestan Oriental) —con una intensificacion
de los incidentes violentos en esta region, una mayor
militarizacion de Xinjiang y un incremento de la represion
contra la comunidad uigur—, Filipinas (MNLF) —en un
contexto de confrontacién creciente, la disputa entre el
Gobierno filipino y el grupo armado en Mindanao registré
en 2013 el episodio de violencia méas grave desde la
suscripcion del acuerdo de paz en 1996-, India-Pakistan
—la tensién bilateral aumenté significativamente, con
periédicos episodios de violencia por parte de ambos
Ejércitos a lo largo de la frontera de facto entre los
dos Estados—, y el de Tailandia —escenario de masivas
movilizaciones y una creciente polarizacion politica y social
entre detractores y partidarios del Gobierno. EI Gltimo caso
de intensidad elevada en Asia durante 2013 correspondié
a la disputa en Mindanao entre el Gobierno filipino y el
MILF. Este caso dej6 de ser considerado conflicto armado
en 2012, pero durante 2013 persistieron las dindamicas
de violencia y tensién, protagonizadas principalmente
por sectores armados opuestos al proceso de paz entre el
Ejecutivo y el MILF. En términos generales, la mayor parte
de las tensiones en Asia registraron niveles de violencia e
inestabilidad similares alos del afio anterior (44%), un 28%
se agravaron, mientras que 28% de los casos exhibieron
una relativa mejoria en comparacién con 2012. Entre estos
Gltimos, los casos de India (Nagalandia) y Tayikistan, que
en 2012 habian sido identificados como contextos graves,
a lo largo de 2013 mostraron menores niveles de violencia.

Siguiendo la tendencia de afios precedentes, uno de
los rasgos caracteristicos de las tensiones en Asia fue
la relevancia de las aspiraciones identitarias y de las
demandas de autodeterminacion y autogobierno como
factores causales. Estos elementos estuvieron presentes
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en la gran mayoria de los casos, seguidos por elementos
de oposicién al sistema politico, econémico, social o
ideoldgico de un Estado y a la oposicién a las politicas
locales e internacionales de un determinado gobierno.
Cabe destacar que la gran mayoria de las tensiones en
Asia fueron de caréacter interno (56%), un 20% fueron
internacionales, y otro 24% fueron tensiones internas
internacionalizadas. Esteelementodeinternacionalizacion
—cuando alguno de los actores principales de la
disputa es foraneo y/o cuando la tension se extiende a
territorios de paises vecinos— se observé en casos como
China (Tibet), Laos, Kazajstan, Kirguistén, Tayikistan y
Uzbekistan. En el conjunto de ex republicas
soviéticas de Asia Central el componente
de internacionalizacién respondié a la
presencia en la zona de actores armados de
alcance regional y a incidentes de seguridad
en zonas fronterizas, entre otros factores.

América concentr6 el menor nimero de
tensiones a nivel mundial, con un total de cinco
casos en 2013, en linea con afios anteriores.
Todas las tensiones del continente americano
presentaron una intensidad media (Haiti, Per()
o baja (Bolivia, Paraguay, Venezuela) y no se
presentaron contextos de alta intensidad.
Entre los contextos de intensidad media, cabe
destacar que la evoluciéon de la situaciéon en
Per(i estuvo marcada por una reducciéon de la
frecuencia e intensidad de los enfrentamientos
entre las fuerzas gubernamentales y el grupo armado Sendero
Luminoso con respecto a afios precedentes. En contraste,
Haiti registr6 un incremento en los niveles de violencia y
desestabilizacion en 2013, vinculado a una intensificacién de
las protestas antigubernamentales por parte de la oposicién y
al incremento del malestar social contra la misién de la ONU
en el pais (MINUSTAH) por su presunta responsabilidad
en la expansion de un brote de célera que ha provocado la
muerte a miles de personas. Cabe mencionar que Haiti fue
el Unico contexto de tensién interna internacionalizada en
América, justamente por el papel que juega la MINUSTAH
en el pais. El resto de las tensiones en el continente fueron
de caracter interno. Respecto a las causas de las tensiones
en Ameérica, es destacable que el elemento de oposicion a
las politicas del gobierno estuvo presente en todos los casos,
en algunos contextos en combinacion con otros factores,
como las demandas de autodeterminacion y autogobierno
—en Bolivia, vinculadas a las aspiraciones histéricas de la
provincia de Santa Cruz—, o la pugna por recursos —también
presente en la tensién boliviana y en Perl, pais que fue
escenario de importantes protestas de caracter ambientalista
y en el sector de la mineria. Cabe mencionar que aungue no
se identificaron contextos de tension dentro de su territorio,
EEUU se vio involucrado en tensiones internacionales
fuera del continente americano, tanto en Asia como en
Oriente Medio. EEUU fue un actor relevante en la tension
internacional en torno al programa nuclear norcoreano y
también en la disputa sobre el programa atémico irani.

En cuanto a Europa, en linea con la tendencia de afos
anteriores, el panorama de contextos de tension se
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caracterizé por la preeminencia de situaciones de baja
intensidad, que representaron un 80% de los casos (12 de
15), mientras que otras dos presentaron una intensidad
media —Rusia y Ucrania—y, al igual que en 2012, solo
una fue calificada como tensién grave: la disputa entre
Armenia y Azerbaiyan por el enclave de Nagorno Karabaj.
Del total de tensiones en Europa la mayoria evolucion6
de manera similar a 2012, aunque también hubo cuatro
contextos en los que se identific6 un deterioro. Los
casos que empeoraron durante 2013 fueron Bosnia y
Herzegovina —se incrementd la tensién interna debido
a fricciones en las coaliciones politicas, movilizaciones
sociales, constantes Ilamamientos a la
separacion de la republica de Srpska y a
desavenencias entre dirigentes locales vy
actores de la comunidad internacional-,
Irlanda del Norte —donde se produjeron
incidentes violentos protagonizados tanto
por sectores unionistas como republicanos-—,
Rusia —el pais fue escenario de varios
atentados y continu6é viéndose afectado
por tensiones internas por las politicas del
Gobierno en materia de terrorismoy derechos
humanos-y Ucrania —hacia finales de 2013
enfrent6 su peor crisis politica y social desde
la llamada Revoluciéon Naranja de 2004.

Cabe destacar que en Europa continuaron

siendo mas numerosas (ocho de 15)

las tensiones de caracter interno
internacionalizado (53%), mientras que un 33% de
contextos fueron internos (cinco de 15) y un 13% fueron
internacionales (dos de 15). Los factores explicativos
de las tensiones en Europa fueron eminentemente
de caracter identitario o vinculados a aspiraciones de
autodeterminacion o autogobierno, aunque en la mitad de
los casos también se observaron elementos de oposicién
a las politicas del Gobierno o al sistema del Estado.

Por ultimo, en lo que respecta a la situacién de las
tensiones en Oriente Medio, cabe destacar que la
region mantuvo la tendencia al alza en el niimero de
tensiones observada en los ultimos afos —11 en 2011,
14 en 2012, 15 en 2013-, y continué concentrando
un elevado niimero de casos de alta intensidad. Si bien
en términos absolutos Asia desplazé a Oriente Medio

Gréfico 2.2. Intensidad de las tensiones por regiones
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como escenario del mayor nimero de tensiones graves
—ocho frente a seis contextos—, en términos relativos el
porcentaje de tensiones de alta intensidad represent6 un
40% en Oriente Medio, frente a 32% en Asia, 13% en
Africa'y 7% en Europa (América no registré tensiones de
alta intensidad). Todas las tensiones graves en Oriente
Medio se vieron influidas por las dinamicas que se
activaron en la regién a partir de 2011, en el marco de
las llamadas revueltas arabes. En una parte importante
de ellas, los altos niveles de violencia e inestabilidad
tuvieron una estrecha relacion con las consecuencias
del conflicto armado en Siria. Este impacto se evidencio
en la creciente confrontacion entre sectores favorables
y opuestos al régimen sirio en Libano, donde los hechos
de violencia dejaron decenas de victimas mortales; en
numerosos incidentes fronterizos entre Siria y Turquia;
asi como en multiples episodios de violencia en el marco
de la tension entre lIsrael, Siria y Libano. Otras dos
tensiones graves tuvieron lugar en Egipto, y respondieron
tanto a la escalada de violencia y polarizacion politica
interna en el pais —en especial tras el derrocamiento
del presidente islamista Mohamed Mursi por un golpe
militar—, como a la inestabilidad en el Sinai, escenario
de crecientes enfrentamientos entre las fuerzas de
seguridad y grupos armados con base en la peninsula.
El caso de Yemen (sur) fue otro de los contextos de
tension grave en la region, fruto de histéricos agravios
de la zona septentrional hacia el norte del pais que han
derivado en numerosos hechos de violencia en el marco
de la transicion iniciada en Yemen en 2011.

En términos de evolucion de las tensiones, la mayor
parte de los casos (40%) mantuvo niveles de violencia
e inestabilidad similares a los de 2012 (seis de 15),
en otro 27% la situacion mejor6 respecto al afio
anterior (cuatro de 15), mientras que en un 33% la
evolucién fue negativa (cinco de 15). Esta tendencia
a un deterioro de la situacién se observé en la mayoria
de los contextos de alta intensidad de la regién
(Egipto, Egipto [Sinail, Libano, e Israel-Siria-Libano)
y de un caso de intensidad media: la provincia irani
de Sistan Baluchistan, donde un nuevo grupo armado
protagoniz6 diversos ataques y enfrentamientos
con las fuerzas de seguridad. Entre los casos que
evolucionaron favorablemente durante 2013, cabe
destacar la disputa que enfrenta a Irdan con EEUU,
Israel y otros paises, tras la firma de un histérico
acuerdo sobre el programa nuclear irani a finales de
2013. A nivel general, Oriente Medio presenté un
mayor nuimero (47%) de tensiones de
caracter interno internalizado (siete de
15), seguidas de crisis sociopoliticas
internas (33%, o cinco de 15 casos) y un

La crisis de los
“dahalos” en el sur de

2.3. Tensiones: evoluciéon anual
Africa

a) Africa Austral

Madagascar

Intensidad: 3

Evolucioén: 1

Tipologia: Gobierno, Recursos
Interna

Actores: Alta Autoridad para la Transicion,
lideres de la oposicién, fuerzas
de seguridad del Estado, dahalos
(ladrones de ganado), milicias de
autodefensa, empresas de seguridad
privadas

Sintesis:

Desde el fin del régimen comunista en los afios noventa
la isla ha vivido procesos de inestabilidad politica
intermitentes. La toma inconstitucional del poder por parte
del antiguo alcalde de Antananarivo, Andry Rajoelina,
contando con el apoyo del Ejército, generd una nueva crisis
politica en marzo de 2009. Las dificultades para lograr
un acuerdo de reparto del poder entre los principales
lideres politicos han llevado a la paralisis institucional,
produciéndose brotes de violencia esporadicos. Por otra
parte, en el sur del pais desde mediados de 2012se
desencadend una espiral de violencia derivada de los robos
y saqueos de los dahalos (ladrones en malgache) contra la
poblacién civil, que provocé una desmesurada intervencién
de los cuerpos de seguridad, la creacién de milicias de
autodefensa y la contratacién de empresas de seguridad
privadas para sofocar la crisis.

El pais vivio inmerso en un clima de inestabilidad
politica vinculado a la celebracion de las elecciones
presidenciales y a la crisis en el sur del pais. En el
sur continud la crisis iniciada en junio de 2012 y que
desde entonces ha ido en aumento. Grupos de dahalos
(ladrones de ganado en malgache) bien armados y
organizados llevaron a cabo ataques contra la poblacién
civil de las zonas rurales del sur del pais, saqueando
ganadoy casas. La respuesta de los cuerpos de seguridad
empeor0 la situacion, ya que los dahalos, dificiles de
identificar respecto al resto de poblacién civil, viven en
las mismas zonas rurales. Las fuerzas de seguridad, a su
vez, incendiaron localidades enteras en persecucién de
los dahalos. En respuesta a la inseguridad, la poblacién
civil organiz6é patrullas de autodefensa y
contraté compafiias de seguridad privadas.
El Gobierno animé a que se organizara
esta privatizacion de la seguridad, lo que

20% de tensiones internacionales (20%, Madagascar se agravoy provocé una escalada de la violencia.

o tres de 15 casos). Como en el resto de

provoco la muerte de

Ademas, ni los lugarefios ni las compafiias

las regiones, las tensiones en Oriente centenares de personas de seguridad privadas entregaron a los

Medio respondieron a multiples causas.

El factor preeminente en el origen de

las tensiones en esta region fue la oposicién a las
politicas internas o internacionales de los respectivos
gobiernos, presente en un 66% de los casos.

dahalos a la justicia. La perspectiva
de que o bien fueran liberados por sus
comparieros de armas o fueran declarados inocentes
a causa del corrupto sistema de justicia imperante
provocé la proliferacion de ejecuciones extrajudiciales.
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Seglin la organizacién Women’s International League
for Peace and Freedom (WILPF), mas de 100 dahalos
fueron ejecutados hasta abril por parte de la poblacion
local, lo que a su vez provoco la reaccion de los dahalos,
incrementando el circulo vicioso de violencia. Esta
situacién desemboc6 en una grave crisis humanitaria
y el desplazamiento forzado de miles de personas.
Paises europeos como Reino Unido y Francia siguieron
vendiendo armas a Madagascar, a pesar del inexistente
control del comercio de armas en el pais y de que
durante el conflicto de 2002 la poblacién civil tuvo
acceso a los arsenales del Estado, armas que no han
sido retornadas, lo que provocd que muchas de esas
personas hoy en dia se hayan convertido en dahalos.

Por otra parte, después de ser pospuestas dos veces,
en julio y agosto, por discrepancias en torno a las
candidaturas, las elecciones presidenciales finalmente
tuvieron lugar el 25 de octubre. Como ninglin candidato
obtuvo la mayoria absoluta se realiz6 una segunda ronda
el 20 de diciembre, coincidiendo con las elecciones
legislativas, que dio la victoria al ex ministro de
Finanzas Hery Rajaonarimampianina, candidato del
presidente saliente Andry Rajoelina, con el 53,5% de
los votos, frente al ex ministro de sanidad Jean Louis
Robinson, candidato del presidente depuesto Marc
Ravalomanana, que obtuvo el 46,5% de los votos. A
principios de enero de 2014 la Corte Suprema Electoral
ratifico los resultados. Las elecciones se celebraron en
un clima de normalidad, segun sefialaron la UAy la UE,
a excepcion de la muerte de un jefe de distrito en la
surefia localidad de Benenitra, el incendio de diversos
colegios electorales y el establecimiento del toque de
queda en la isla de Nosy Be después de que un grupo de
personas linchara a tres sospechosos de haber ejecutado
a un menor y de trafico de érganos, cuestién que acabd
con 35 arrestados. Durante el afio, y sobre todo en los
meses precedentes a la celebracion de las elecciones
se produjeron algunos hechos esporadicos de violencia.

La hoja de ruta para la salida de la crisis en Madagascar
impedia a Ravalomanana y a Rajoelina participar como
candidatos en la votacién, a pesar de sus intentos y
presiones durante el afio. La Corte Electoral Especial
(CES) desestim6 las candidaturas de la esposa de
Marc Ravalomanana, Lalao, y del actual mandatario,
Rajoelina, que acepté no presentarse para desencallar
la crisis, por presiones de la UA, UE y ONU. La
eleccién del nuevo presidente, que podria suponer el
levantamiento de las sanciones que pesan sobre el pais
desde 2009 a raiz del golpe de Estado de Rajoelina,
fue celebrada por la comunidad internacional.
Rajaonarimampianina, procedente de la alta sociedad
merina (comunidad que ocupa las tierras altas centrales
alrededor de Antananarivo) no era el candidato oficial
del partido en el poder, el TGV, que habia presentado
al candidato Edgard Razafindravahy, pero aunque entré
tardiamente a la carrera electoral, el apoyo politico y
econémico de Rajoelina, lider del TGV, se demostré como
decisivo. Robinson, catélico francéfono y con buenas
relaciones con Francia (lo que le restaba adeptos en
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las filas de Ravalomanana), consiguié el apoyo de Marc
Ravalomanana al proponer a su esposa, Lalao, como
candidata a ser su primera ministra. En noviembre el
Gobierno anunci6 la sustitucion de un tercio de los
gobernadores regionales por altos cargos militares
debido a cuestiones de seguridad y al contexto politico
nacional, lo que suscité un clima de preocupacién. La
mayoria de estas regiones se encuentran en la costa,
donde se concentra un mayor numero de habitantes
en el pais, por lo que algunos analistas creen que la
decisiéon pretendia asegurar que Rajaonarimampianina
ganase en estas regiones y asi poder contrarrestar el
dominio de Robinson en la capital.

Mozambique
Intensidad: 2
Evolucion: 1
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, grupo armado RENAMO
Sintesis:

El golpe de Estado contra la dictadura portuguesa en 1974
y la guerra de guerrillas llevada a cabo por la insurgencia
de origen marxista-leninista FRELIMO condujeron a
Mozambique a la independencia de Portugal en 1975.
Desde entonces, Mozambique se vio afectado por una
guerra civil que enfrenté al Gobierno de FRELIMO contra el
grupo armado RENAMO, apoyado por las minorias blancas
gobernantes en Rhodesia (antigua Zimbabwe) y la Sudéfrica
del apartheid, en el contexto de la Guerra Fria. Ademas, el
pais se vio afectado por una grave hambruna y una pésima
gestion econdémica. En 1992 las partes alcanzaron un
acuerdo de paz, visto como un ejemplo de reconciliacién,
mediado por la Comunidad de Sant’Egidio, que puso
fin a 16 afios de guerra, un millén de victimas mortales
y cinco millones de desplazados, dando paso a una etapa
de estabilidad politica y un desarrollo econémico aunque
con elevados niveles de desigualdad en el pais. El lider de
RENAMO, Afonso Dhlakama, ha sido incapaz de convertir
su partido en una plataforma organizada y estructurada
con aspiraciones de alcanzar el poder y desde las primeras
elecciones en 1994 hasta la actualidad, ha ido perdiendo
cuota de poder politico en detrimento de FRELIMO y otros
partidos, como el MDM (escisién de RENAMO). En paralelo,
las crecientes acusaciones de fraude e irregularidades en
los sucesivos procesos electorales, algunas corroboradas
por observadores internacionales, han ido acompafiadas por
un creciente autoritarismo y represién de la oposicién, asi
como de la apropiacién del Estado (ademas de los medios
de comunicacién y la economia) por parte de FRELIMO.
RENAMO condicioné en 2013 la continuidad de su
participaciéon en la vida politica a una serie de reformas,
principalmente la reforma de la comisién electoral nacional
y un reparto equitativo de la riqueza del pais, amenazando
con la retirada de su firma del acuerdo de paz de 1992.

Durante el afio se produjo una escalada de la crisis en
Mozambique, latente en los ultimos afios. En abril se
produjeron los primeros enfrentamientos entre la milicia



que todavia mantiene el antiguo grupo armado RENAMO'y
la Policia en Muxungue y Gondola desde el fin del conflicto
armado. Desde los acuerdos de paz en 1992, RENAMO
disponia de unos 300 combatientes experimentados que
rechazaron unirse a las Fuerzas Armadas o a la Policia. A
su vez, el partido politico RENAMO amenaz6 con boicotear
y llevar a cabo acciones para alterar las elecciones locales
de noviembre de 2013y las generales de 2014. RENAMO
condicion6 su participacion a una serie de reformas
politicas, basicamente una participaciéon paritaria de
los partidos politicos en la comision electoral nacional y
participacion mas equitativa en el reparto de los recursos
del pais (aumento de los recursos que reciben los partidos
politicos y mayor presencia en los cuerpos directivos de las
empresas publicas). Aunque la administracién del actual
presidente, Armando Guebuza, manifestd su voluntad de
llevar a cabo un proceso de didlogo constructivo, no se
produjeron avances durante el afio y en octubre RENAMO
anunci6 su retirada del acuerdo de paz alcanzado en
1992 como consecuencia del ataque que el Ejército llevd
a cabo contra el cuartel general de RENAMO en Satunjira,
en el distrito de Gorongosa, el 21 de octubre. Gorongosa
es el feudo espiritual de RENAMO, ya que fue alli desde
donde RENAMO inicié la guerra civil en 1977. Desde ese
feudo Dhlakama anuncié la retirada de los acuerdos de
paz. Dhlakama habia estado viviendo en Satunjira durante
el dltimo afo, y tras el anuncio de retirada del acuerdo
pas6 a paradero desconocido. Las amenazas sembraron
un clima de preocupacion entre la poblacién. Entre
octubre y diciembre murieron alrededor de 10 civiles
como consecuencia de los ataques de RENAMO y otros
26 resultaron heridos, segln el Ministerio de Defensa.
Sin embargo, las fuentes gubernamentales no revelaron
el nimero de victimas mortales del lado de los cuerpos
de seguridad del Estado ni del bando insurgente. Se
estima que el nimero de combatientes de RENAMO
fluctta entre 300 y mas de 1.000, y habrian regresado
a la clandestinidad. Con la llegada de la temporada de
[luvias, a partir de noviembre (y que se prolonga hasta
marzo), RENAMO increment6 los ataques y emboscadas
en la provincia que podrian haber causado la muerte de
decenas de soldados.

Zimbabwe

Intensidad: 1

Evolucién: 1

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Partidos politicos ZANU-PFy MDC, milicias
de veteranos y jévenes afines a ZANU-PF

Sintesis:

El presidente Robert Mugabe, en el poder desde la
independencia del pafs en 1980 como dirigente del
ZANU-PF, persiste en las practicas de persecucién de
miembros de partidos de la oposicién y de la sociedad
civil. La constitucién de un gobierno de unidad nacional
puso fin en 2009 a la crisis abierta tras las elecciones, en
la que se registraron altos indices de violencia. El principal
lider de la oposicién, Morgan Tsvangirai del MDC, fue

nombrado primer ministroy se inici6 el proceso de reforma
de la Constitucién y la legislacion electoral. Esta medida
posibilité la recuperacion de la confianza de la comunidad
internacional y permiti6 mejorar la grave situacion
econémica zimbabwense, con unos niveles de inflacién
alarmantes. Sin embargo, los multiples desacuerdos entre
las formaciones politicas han frenado los avances en este
terreno, mientras las demandas de la oposicién para una
reforma del sector de seguridad siguen desatendidas.
Las reformas, la aprobacién de la nueva Constitucion y la
celebracion de las elecciones en 2013 no han mejorado la
situacién. Mugabe consiguié renovar su victoria en medio
de acusaciones de fraude electoral.

Durante el afio persistieron el clima de tensién politica,
las intimidaciones y la violencia contra opositores
al presidente, Robert Mugabe, ligadas al proceso de
reforma constitucional y sobre todo a las elecciones
presidenciales. Zimbabwe voté la nueva Constitucién en
un referéndum celebrado el 16 de marzo. Con los dos
principales partidos ZANU-PF y MDC apoyando el “Si”,
alrededor del 94% de los votos fueron favorables. 3,3
millones de personas votaron en el referéndum, de un
censo de seis millones, lo que se considerd la participacion
més elevada en décadas. La nueva Constitucién delimita
el mandato del presidente a dos ciclos de cinco afios (no
se aplica retrospectivamente), reduce su poder y elimina
el derecho de veto en la legislacion. EI texto prevé la
devolucién de poderes y responsabilidades politicas a las
autoridades provinciales. Ademés se incluyen medidas
para terminar con la cultura de impunidad en la politica
zimbabwense, asi como una carta de derechos que protege
la libertad de expresion. El referéndum fue pacifico
segun los observadores, pero las tensiones continuaron
presentes, principalmente en relaciéon a los comicios.

Las elecciones presidenciales, parlamentarias y locales
se celebraron el 31 de julio. En contraste con los
comicios anteriores, celebrados en 2008 en un contexto
de violencia politica que causé mas de 400 muertes, la
jornada electoral se celebré sin incidentes. Los partidos
del presidente Robert Mugabe y del primer ministro
Morgan Tsvangirai hicieron campafia en las mismas zonas
sin hechos de violencia, que tuvo tan solo un caracter
esporadico, ademas de las restricciones e intimidacién
en el periodo preelectoral. Los resultados de los comicios
arrojaron una victoria de Mugabe, que obtuvo el 61,09%
de los votos, y de su partido, el ZANU-PF, que obtuvo 158
de los 210 escafios parlamentarios. El partido opositor
MDC de Tsvangirai consiguié 50 escafios. Tsvangirai
pretendié posponer los comicios y acusdé a Mugabe de
actuar ilegalmente, violando la Constitucién. Mugabe
juré en agosto como presidente por otros cinco aiios,
en el que constituye su séptimo mandato. El presidente
anuncié su gabinete, compuesto en su mayoria por
figuras cercanas a Mugabe. Tvangsirai ocupd el cargo de
primer ministro hasta septiembre, ya que el puesto fue
abolido por la nueva Constitucion aprobada en marzo.

Sin embargo, las elecciones estuvieron plagadas de
irregularidades, segln destacaron diversas fuentes.
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Human Rights Watch documenté el registro de votos
“fantasmas” o votos duplicados y la privaciéon del
derecho al voto a un gran numero de personas. En
el periodo pre-electoral también se documentaron
declaraciones partidistas por parte de altos cargos de
las fuerzas de seguridad, restricciones e intimidacion
a periodistas y activistas de la sociedad civil, asi
como un proceso de registro de votantes sesgado
que complicéd el voto de aquellos percibidos como
simpatizantes de la oposicién. Alrededor de un millon
de votantes urbanos, que constituian la base de apoyo
del opositor Tvangsirai, no pudo votar. El candidato,
a su vez, alegd que las elecciones habian sido una
farsa e hizo un Illamamiento a continuar desafiando la
legitimidad del régimen de Mugabe. Algunos criticos
argumentaron que parte de la derrota de Tvangsirai se
debia a su decision de retirarse de las elecciones del
2008y de unirse a Mugabe como primer ministro en su
Gobierno en el momento en que el gobernante estaba
mas débil por la crisis econémica. Tanto la UA como
la SADC aprobaron los resultados y sefialaron que, aun
cuando se hubieran producido irregularidades, sus
consecuencias no serian suficientes para revertir el
margen de victoria de Mugabe. Gobiernos occidentales,
entre ellos EEUU, pusieron en cuestion los resultados.
Informaciones de prensa apuntaron que el ZANU-PF
pretende aprovechar la mayoria del 75% que tiene en
el Parlamento para enmendar la Constitucion. Mugabe,
mientras tanto, se comprometié a profundizar politicas
de “indigenizacion”, obligando a empresas a ceder el
control econémico a zimbabuenses negros.

b) Africa Occidental

Cote d’lvoire

Intensidad: 2

Evolucién: l

Tipologia: Gobierno, Identidad, Recursos
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, milicias leales al ex presidente
Laurent Gbagbo, mercenarios, ONUCI

Sintesis:

La discriminacién politica, econémica y social hacia los
marfilefios originarios del norte del pais se encuentra en
la base de la grave crisis iniciada en el pais en los afios
ochenta. Con un primer conflicto en 2002 y la reactivacion
de la violencia armada en 2010 tras las elecciones
presidenciales, la estabilidad en el pais continla en ciernes.
La conclusion de los enfrentamientos en abril de 2011 y la
creacion de un nuevo Gobierno, con el presidente Alassane
Ouattara (de origen nortefio) al frente del pais, abrieron las
expectativas para el cambio. La justicia y reparacion a las
victimas, la transformacion de leyes discriminatorias, la
resolucion de las disputas en torno a la propiedad de tierras
y la reforma del sector de seguridad, son algunos de los
grandes retos que enfrenta el pais. La presencia de gran
ndmero de armas ligeras, la persistencia de la violencia en el
oeste y la inestable frontera con Liberia, donde permanecen
grupos de mercenarios, ponen en peligro una paz fragil.
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El clima politico y de seguridad mejor6, siguiendo la
tendencia desde el fin de la violenta crisis post-electoral
en 2011, aunque siguié siendo fragil, con incidentes
violentos aislados y amenazas persistentes vinculadas
a la existencia de redes relacionadas con el anterior
régimen que aspiraban a desestabilizar al Gobierno; la
presenciade mercenarios, excombatientesy otros actores
armados en torno a la frontera con Liberia; la circulacién
de armas; la presencia del crimen organizado y de redes
de trafico ilicito; y tensiones comunitarias, asociadas
a cuestiones de posesion de tierras e identidad. Asi lo
subray6 el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon,
en sus tres informes del afio (marzo, junio y diciembre).
El secretario general también alerté de que a pesar
de los progresos, la situacion de derechos humanos
continuaba siendo grave. Asi, la UNOCI documento
casos de ejecuciones sumarias, desapariciones forzosas,
arrestos arbitrarios, detenciones ilegales, malos tratos,
tortura y extorsiones. Asi, como parte de esas violaciones
de derechos humanos, entre enero y diciembre, al
menos 27 personas fueron asesinadas, 85 sufrieron
tortura y malos tratos, siete fueron desaparecidas y
138 detenidas de manera arbitraria por las fuerzas
de seguridad o por dozos (cazadores tradicionales,
sin un mandato claro pero involucrados en acciones
de seguridad). Como parte de la fragil situacion de
derechos humanos, la violencia sexual y de género
contintio afectando a la poblacién, especialmente a
las mujeres. Se denunciaron 262 casos de violaciones,
incluyendo 35 violaciones en grupo, en 2013. El 60%
de las violaciones en el primer semestre del afio se
perpetraron contra menores. No obstante, continué
prevaleciendo la impunidad en torno a esos ataques.

A diferencia de periodos anteriores, no hubo ataques
de gran escala contra las fuerzas de seguridad o
contra instalaciones gubernamentales. Audn asi, si
hubo incidentes violentos menores durante todo el
ano, incluyendo cerca de la frontera con Liberia,
principalmente contra las fuerzas de seguridad.
Entre los hechos de violencia, en marzo se produjo
un ataque en la localidad de Zilebly (oeste), cerca
de la frontera liberiana, que resultd en seis victimas
mortales. Hombres armados procedentes de Liberia
atacaron la localidad de Petit Guiglo, con un balance
de dos civiles muertos y 2.700 personas desplazadas.
Un puesto del Ejército fue atacado en mayo en
Agnafoutou, incidente en el que murieron un soldado
y dos civiles. Una comisaria y un campamento del
Ejército fueron atacados en mayo en Abengourou,
lo que resultdé en la muerte de un atacante. Dos
personas murieron y otras 30 resultaron heridas en
un ataque contra un vehiculo de transporte publico
en junio. En la segunda mitad del afio hubo otra
decena de ataques contra las Fuerzas Armadas, asi
como también choques entre miembros del Ejército
y dozos. Ademas, hubo episodios de violencia
intercomunitaria, incluyendo entre poblacion nativa
y no nativa, vinculada a cuestiones de fondo del
conflicto, como posesion de tierras y control de los
recursos naturales, que causaron victimas mortales



y dafios materiales durante el afio. Una operacion
especial paraacabar con laocupacién ilegal del parque
nacional Mont Peko result6 en la detencién de un jefe
de milicia y el desplazamiento de 9.000 personas.
La zona oeste de Cote d’lvoire resulté especialmente
afectada por la violencia intercomunitaria.

Durante el afio se produjeron diversos avances en el
terreno politico, aunque persistieron las divisiones,
como evidencié el boicot del partido del anterior
régimen, Frente Popular Marfilefio (FPI, por sus siglas
en francés) a las elecciones locales y regionales del
21 de abril, alegando la exclusion de la oposicién en
el proceso electoral. Otros cinco de los 11 partidos
involucrados en el proceso de dialogo nacional se
sumaron a la decision de no participar en los comicios.
El secretario general de la ONU lamenté la decision del
boicot a unas elecciones que transcurrieron en calma.
La participacion fue del 46% en las regionales y del
37% en las municipales. El partido del presidente,
Alassane OQuattara, Alianza de los Republicanos
(Rassemblement des Républicains, RDR), resulté
vencedor en la mayoria de distritos electorales. Le
siguid su socio en la coaliciéon gubernamental, Partido
Democratico de Costa de Marfil (PDCI, por sus siglas
en francés). Aunque los candidatos independientes
obtuvieron en su conjunto un porcentaje mayor de votos,
la mayoria eran del gubernamental RDR. A su vez, ante
el nuevo horizonte de las elecciones presidenciales
de 2015, para las que Ouattara confirmé que se
presentara, numerosas voces seflalaron la necesidad de
emprender reformas electorales que garanticen unos
comicios justos e inclusivos. Por otra parte, durante el
ano continué el dialogo politico entre el Gobierno y la
oposicion a través del forum permanente de dialogo.
No obstante, el FPI se mantuvo al margen del foro, en
linea con su oposicion a los comicios, aunque mantuvo
discusiones directas con el Gobierno en enero. Asi,
alcanzaron acuerdo sobre la necesidad de retorno de
las Fuerzas Armadas a los cuarteles, sobre el desarme
de sectores armados no profesionales
dentro del Ejército, la desmovilizacion de
los dozos, la proteccion de sectores de la
oposicién y del fin de la explotacion ilegal
de la tierra. No obstante, persistieron las
diferencias en torno a las demandas de
amnistia general del FPIl y de la comisién

Las elecciones
regionales y
municipales de Céte

d’lvoire se celebraron
en calma, aunque con heridas en choques entre manifestantes

de tierras y la dimension identitaria, el Parlamento
aprobo legislacién que reduce las restricciones al
acceso a la nacionalidad y que amplia los plazos
para regular el derecho consuetudinario a la tierra.

Guinea

Intensidad: 2

Evolucién: 1

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, Fuerzas Armadas, partidos
politicos de oposicién, sindicatos

Sintesis:

La muerte del presidente Lansana Conté en diciembre de
2008, tras mas de dos décadas en el poder, fue aprovechada
por el Ejército para dar un nuevo golpe de Estado y
conformar una Junta Militar. En 2010 la celebracién de
elecciones permitié el retorno al sistema democréatico, con
la presidencia del opositor Alpha Condé. Sin embargo,
los comicios se vieron empafiados por la violencia y por
el auge de los sentimientos identitarios enfrentados entre
las principales comunidades étnicas del pais. La ausencia
de una estrategia para la reconciliacién nacional y los
obstaculos a la reforma del sector de seguridad, con un
Ejército omnipresente en la actividad politica guineana,
mantienen al pais en una situacion de inestabilidad.

Se incremento la tension politica durante el afio entre
el Gobierno y la oposicion politica, principalmente
por desacuerdos sobre las elecciones legislativas
en el marco del proceso de transicion, aplazadas
en diversas ocasiones y celebradas finalmente en
septiembre, y que generaron protestas durante todo el
afio, con cerca de una treintena de victimas mortales
y mas de 250 heridos en miltiples choques entre
manifestantes y fuerzas de seguridad. La oposicion
anunci6 en febrero que se retiraban del proceso de
preparacion para los comicios, fijados
entonces para mayo, en protesta por la
falta de transparencia y por la eleccién
de las empresas que actualizarian el
censo electoral. Al menos 130 personas,
incluyendo 68 agentes, resultaron

electoral. Los desacuerdos llevaron al el boicot del partido y fuerzas de seguridad en la capital,
estancamiento en las conversaciones a del anterior régimen Conakry. En un intento por resolver las
partir de febrero, aunque que se retomaron el FPI " disputas, el Gobierno lanzé una iniciativa

en septiembre. EI FPI propuso un nuevo

mecanismo de didlogo. EI Gobierno se

mostrd escéptico al respecto, pero se avino a discutir
sugerencias sobre el mecanismo existente. A su vez,
en septiembre se anuncié un indulto presidencial
para unas 3.000 personas detenidas durante la crisis
postelectoral de 2011 por delitos no violentos. En
diciembre, el presidente del FPI y el secretario general
del RDR se reunieron para debatir maneras de hacer
progresar el dialogo nacional. Por otra parte, en relacion
a cuestiones de fondo del conflicto, como la posesién

de dialogo con la oposicién. No obstante,

ésta abandon6 el didlogo a finales de
ese mes por desacuerdos en los términos y anuncié
nuevas protestas. Los contactos se retomaron tras
la aprobacién por el Gobierno y la oposicién del
nombramiento por el secretario general de la ONU,
Ban Ki-moon, del diplomaético argelinoy representante
especial del secretario general de la ONU en Africa
Occidental Said Djinnit como nuevo facilitador
internacional en la crisis interna de Guinea, en
sustitucion del senegalés Lamine Cisse, que renunci6

Tensiones 105



al cargo ante el antagonismo entre el Gobierno y la
oposicion. El presidente guineano, Alpha Condég,
anuncié unilateralmente en abril una nueva fecha
para los comicios, el 30 de junio. Nuevas protestas
ese mes con al menos una quincena de heridos
Ilevaron a los partidos politicos a la consecucién
de un acuerdo para contener la violencia y buscar
soluciones pacificas. No obstante, se sucedieron las
protestas en ese mes y los sucesivos, con victimas
mortales y heridos. Entre los hechos mas graves, 15
personas murieron y unas 90 resultaron heridas en
varios dias de choques a finales de mayo, que llevaron
al presidente a sustituir al ministro de Seguridad,
ante fuertes criticas de la oposicién por la accién de
las fuerzas de seguridad, aunque el Gobierno atribuyé
la violencia a los propios manifestantes.

Tras la violencia de mayo, la oposicién politica se
retird temporalmente del didlogo sobre la preparacion
de las elecciones, aunque retomé las conversaciones
entrado el mes de junio, con acuerdos en algunos
puntos y desavenencias en otros, asi como nuevas
movilizaciones. La fecha de los comicios fue de
nuevo postergada para finales de julio, decisién
contestada por la oposiciéon, que reclamaba mas
tiempo. Fruto de un nuevo acuerdo con la oposicién
se postergd primero al 24 de septiembrey, finalmente
—tras nuevos choques con una victima mortal y al
menos 50 heridos— al 28 de septiembre, con el fin
de facilitar la introduccién de ajustes al proceso
electoral. Las elecciones transcurrieron en calma,
con un 80% de participacion, segin la comision
electoral. La oposicion denunci6 fraude y protagonizé
nuevas protestas, que desembocaron en choques
y nuevas victimas mortales y heridos; mientras la
Corte Suprema valid6 los resultados en noviembre,
que dieron la victoria al partido gubernamental.
Finalmente, en diciembre los principales
partidos de la oposicion aceptaron entrar
en el Parlamento, incluyendo la Unidn
de Fuerzas Democraticas de Guinea y
la Unién de Fuerzas Republicanas. En
un comunicado, los partidos opositores
sefialaron que habian tomado la decision
tras consultas con sus seguidores, grupos
de la sociedad civil y con representantes
de la comunidad internacional. Seguln
afirmaron, con su presencia en la Camara
pretendian evitar que el régimen tuviera
el control pleno sobre el Parlamento.

Por otra parte, durante el afio se

produjeron  diversos  episodios de

violencia intercomunitaria. Asi, entre unas cincuenta
y cien personas -segun las fuentes— murieron a
mediados de julio y mas de 150 resultaron heridas
en enfrentamientos protagonizados por miembros de
las comunidades konianké y guerzé en las localidades
de N’'zérékoré, Beula y Koulé. ElI Gobierno aprobo el
despliegue de fuerzas de seguridad en la zona y un
toque de queda en la localidad de N'Zérékoré.
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Varias decenas de
personas murieron y
centenares resultaron

heridas en choques

entre opositores y
fuerzas de seguridad

en Guinea, en un
contexto de divisiones oficialista, formacién adn mayoritaria en

sobre el proceso de
transicion

Guinea-Bissau

Intensidad: 1
Evolucién: l
Tipologia: Gobierno

Interna internacionalizada

Actores: Gobierno de transicién, Fuerzas Arma-
das, partidos politicos de oposicion,
redes internacionales de narcotréafico

Sintesis:

La historia de Guinea-Bissau desde su independencia de
Portugal en 1974 incluye una sucesiéon de guerras civiles
y golpes de Estado que han impedido al pais alcanzar la
estabilidad politica ademéas de abortar cualquier intento
de funcionamiento democratico. La gran influencia de las
Fuerzas Armadas sobre la realidad politica del pais y los
enfrentamientos entre partidos que representan a diferentes
grupos étnicos suponen un gran obstaculo para el logro de
la paz. La ruptura del pacto de estabilidad firmado en 2007
entre los principales partidos politicos fue, una vez mas, una
oportunidad perdida para poner fin a la dindmica violenta
que domina la vida politica. El impacto cada vez mayor de
las redes del narcotréafico internacional en Africa Occidental
se habia convertido en un factor afiadido a la crisis. El
asesinato del presidente, Joao Bernardo Vieira, en marzo de
2009 supuso el inicio de una nueva época de inestabilidad.
En abril de 2012 el Ejército perpetré6 un nuevo golpe de
Estado tras una primera ronda en las elecciones legislativas
en las que gané el candidato del PAIGC, que ocupaba el
poder, y que fue cuestionada por parte de la oposicién,
pese al respaldo de los observadores internacionales. Tras el
golpe se inici6 un nuevo proceso de transicion.

Se mantuvo el clima de inestabilidad vinculado al golpe
militar de abril de 2012 y el subsiguiente proceso de
transicion, aunque los actores politicos lograron acercar
posiciones sobre el proceso de transicion,
lo que redujo los niveles de tension. Adn
asi, en un contexto general de fragilidad
y fracturas politicas las elecciones
fueron finalmente postergadas a 2014,
incumpliéndose los calendarios previstos.
Pese a haberse mantenido fuera del pacto
de 2012 sobre la transicion, el Partido
Africano de la Independencia de Guinea
y Cabo Verde (PAIGC) -antiguo partido

el Parlamento y a la cual pertenece Carlos
Gomes Junior, candidato a Presidencia que
mas votos obtuvo en la primera ronda de
2012, tras la cual el Ejército llevé a cabo el
golpe de Estado- decidié dar apoyo formal
al proceso y en enero firmé el pacto politico de transiciéon
y el acuerdo politico. Pese a su apoyo, exigié la formacion
de un Gobierno inclusivo emanado del Parlamento.
Anteriormente, el Partido de Renovacion Social (PRS),
segundo en el Parlamento, habia alegado que el PAIGC
ya estaba suficientemente representado en el Gobierno
de Transicién. Con el PAIGC participando del proceso,
los actores politicos firmantes del pacto alcanzaron el



30 de abril un consenso sobre cuéles serian las fases
clave para restaurar el orden constitucional: celebracion
de elecciones en noviembre; conclusién de la transicién
politica el 31 de diciembre de ese afio; eleccion de
un Gobierno de transicién inclusivo; y elecciéon por
la Asamblea Nacional del presidente de la comision
electoral nacional. Ademés, organizaciones de la
sociedad civil, formaciones politicas sin presencia en el
Parlamento y lideres religiosos también se incorporaron
a la comision del Parlamento que habia de examinar el
pacto politico para la transicién. Tras el acuerdo sobre
las etapas, la Asamblea Nacional aprob6 el nuevo Pacto
de Transicién y Acuerdo Politico, una Hoja de Ruta para
la Transicién, y un acuerdo sobre los principios para
restaurar el orden constitucional. Tras un memorandum
de entendimiento entre PAIGC y PRS, el Presidente
de transicion nombré en junio un nuevo Gobierno de
transicion mas inclusivo, en el cual Rui Duarte de
Barros se mantenia como primer ministro de transicion.
Ademaés, se fijé la fecha de los comicios presidenciales
y parlamentarios para el 24 de noviembre. Por otra
parte, el Parlamento desestimé una propuesta de
amnistia presentada por el Gobierno de transicion, que
contemplaba la amnistia para los autores del golpe de
Estado de 2012. EI PRS anuncié que intentaria sacar
adelante la propuesta.

Pese a los acuerdos para una transicién mas inclusiva,
los trabajos de preparacion de las elecciones avanzaron
muy lentamente, seglin advirtieron en diversos momentos
del afio actores locales e internacionales, y fueron objeto
de tensiones y divisiones. Finalmente, el presidente de
Transicién, Manuel Serifo Nhamadjo, anuncié que las
elecciones presidenciales y parlamentarias previstas
para noviembre de 2013 se retrasaban a marzo de
2014. Las fuerzas politicas acordaron prolongar el
proceso de transicién mas alla de finales de 2013, fecha
inicialmente prevista para su fin. Por su parte, Gomes
Junior, exiliado tras el golpe de Estado de 2012, anuncié
en agosto su intencion de volver a Guinea-Bissau para
presentarse a las elecciones presidenciales. Un portavoz
de las Fuerzas Armadas advirtié de que el Ejército no se
encargaria de la seguridad del candidato en caso de que
éste finalmente regresara al pais. Gomes Junior apelé a
la ONU y a la UA a que garantizasen su seguridad a su
retorno. Por otra parte, se mantuvo el clima de continua
interferencia de los dirigentes militares en los asuntos
politicos, segln alert6 la ONU. El jefe del Estado Mayor
del Ejército acusd a la comunidad internacional de
utilizar la reforma del sector de seguridad para reducir
la presencia en las Fuerzas Armadas de la etnia balanta,
a la que él pertenece. Por otra parte, durante el afio,
diversas voces, incluyendo el secretario general de la
ONU, alertaron sobre la continuidad de la impunidad

El clima de seguridad se mantuvo estable pero fragil.
Se produjeron violaciones de derechos humanos a lo
largo del afio y se detecté un aumento de incidentes
de intimidacién, amenazas y restricciones a la libertad

de expresién y reunién. A finales de afio la situacién
se deterior6 a raiz de informaciones difundidas en
radios sobre el supuesto rapto de menores por parte de
ciudadanos nigerianos con objetivo de trafico de érganos.
Los rumores desencadenaron un ataque a la Embajada
de Nigeria, el asesinato de un ciudadano de Nigeria asi
como la huida a un campamento a una misiéon de la
CEDEAO de unos 400 nigerianos. La Policia denuncié
publicamente como falsos los rumores. Como represalia
a los incidentes previos, hombres armados atacaron a
residentes de varios barrios de Bissau, causando varios
heridos, entre ellos un parlamentario del PAIGC y un
oficial de la UNIOGBIS.

Mali

Intensidad: 2

Evolucién: l

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, ex Junta Militar, sectores
leales al ex presidente Amadou
Toumani Touré

Sintesis:

Desde su independencia de Francia en 1960, Mali ha hecho
frente a diversos periodos de inestabilidad, incluyendo el
golpe militar de 1968; una rebelién popular y militar en
1991; y revueltas e insurgencia tuareg en demanda de
mayor participacion politica y desarrollo del norte del pais.
Mali celebr6 sus primeras elecciones pluripartidistas en
1992, si bien desde entonces los diversos comicios han
transcurrido en medio de criticas opositoras en relacién a
la falta de garantias democraticas. El peso del Ejército se
evidencié con un nuevo intento de golpe militar en el afio
2000, que fue desbaratado. La inestabilidad se incrementé
una vez mas en 2012, con la toma de control del norte por
parte de grupos tuareg e islamistas y un golpe de Estado
militar que forzé la caida del Gobierno. Tras un periodo de
transicién, los malienses escogieron un nuevo Gobierno
que enfrenta mdltiples desafios politicos, econémicos
y de seguridad, mientras persiste la violencia en la zona
septentrional del pais.

La crisis politica en Mali se vio directamente
condicionada por la evolucién del conflicto armado en
el norte del pais, aunque paralelamente se pusieron
en marcha los mecanismos previstos en el marco de
la transiciéon promovida por la comunidad internacional
e instancias regionales, incluyendo la celebracién de
elecciones. A principios de afio, el presidente interino
Dioncunda Traoré —en el poder tras el golpe militar
que derrocé a Amadou Toumani Touré en marzo de
2012- solicit6 ayuda a Francia para frenar el avance
de los grupos armados islamistas radicales, que habian
ganado terreno a los insurgentes del MNLA en el marco
de la guerra en el norte del pais.!! La accién de las
tropas francesas, con ayuda de soldados malienses,
tropas de Chad y de otros paises africanos que integran

11. Véase el resumen sobre Mali (norte) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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la organizacion regional ECOWAS, consiguié recuperar
el control territorial del norte del pais mayoritariamente,
aunque a lo largo de todo el afio persistieron los
hechos de violencia en la zona. En paralelo, durante
el primer semestre se produjeron algunos episodios
que enfrentaron a sectores militares. En febrero un
incidente entre partidarios del depuesto presidente
Touré (boinas rojas) y sectores del Ejército
leales a la Junta Militar y al lider del
golpe militar, el capitdn Amadou Haya
Sanogo (boinas verdes) causo tres victimas
mortales. Los hechos se produjeron
poco antes de la llegada de un primer
contingente de instructores de la UE para
colaborar con la reestructuracién de las
Fuerzas Armadas, una reforma identificada
como un elemento clave para asegurar
una exitosa transicion politica en el pais.
En esta linea, se pusieron en marcha
mecanismos de mediacién que dieron
algunos frutos a mediados de afio. Las
distintas facciones militares rivales en Mali
celebraron una ceremonia de reconciliacion
en el palacio presidencial, en el marco de la cual las
partes anunciaron la liberacién de los prisioneros del
bando rival que mantenian en su poder y el capitan
Sanogo pidi6é perddn a la poblacion. Paralelamente, las
autoridades malienses firmaron un acuerdo de paz con
el grupo armado MNLA, que establecié un cese el fuego
y garantizé la celebracion de las elecciones en todo el
pais, incluyendo la region de Kidal, en manos de los
tuareg.'? La Corte Constitucional aprobé la presentacién
de 28 candidaturas a los comicios presidenciales,
entre ellas una mujer. Durante la fase preelectoral,
diversos actores locales e internacionales expresaron su
inquietud sobre las condiciones para realizar la votacién
—incluso planteando la conveniencia de retrasar el
calendario de los comicios— ante las dudas sobre las
garantias de transparencia y denuncias de problemas
con el padroén electoral. Segln informaciones de prensa,
mas de un millén de votantes no habian sido registrados
antes de la celebracién de la primera ronda, mientras
que ACNUR alert6é que so6lo un pequefio porcentaje
de desplazados habia accedido a carnets de votacién.
Los comicios se desarrollaron bajo la supervision
de la misi6on de mantenimiento de la paz de la ONU
(MINUSMA) que relevé a la fuerza de ECOWAS y Francia
—aunque en la practica estos contingentes se sumaron a
la misién internacional—y que fue desplegada en el pais
a mediados de afio con el fin de apoyar el proceso de
transicion politica y las tareas de estabilizacion de Mali.

Aunreconociendo lasimperfeccionesdel procesoelectoral,
el secretario general de la ONU hizo un llamamiento a la

12. Véase el resumen sobre Mali en el capitulo 3 (Procesos de paz).

El ex primer
ministro Ibrahim
Boubakar Keita (IBK)
resulté vencedor
en los comicios
presidenciales
en Mali, en
unas elecciones
contestadas pero
que contaron con el
respaldo de la ONU

poblacion maliense a validar los resultados, que en la
segunda ronda de la votacion el 11 de agosto arrojaron
como vencedor al ex primer ministro Ibrahim Boubakar
Keita (conocido como IBK). El dirigente obtuvo el
78% de los sufragios frente al 2% de su contendiente,
el también ex primer ministro Soumalia Cissé, en una
votacién que cont6 con un 46% de participacion. Segln
analistas, IBK era el candidato favorito en
sectores militares. Poco antes de entregar
el poder a IBK, el mandatario saliente
promovié a general al capitan Sanogo,
una decisién que desperté duras criticas
de organizaciones de derechos humanos
como Human Rights Watch, que subrayo
su implicacion en detenciones arbitrarias,
desapariciones forzadas, torturas y otros
abusos. La designacién de un lugarteniente
de Sanogo, Moussa Sinko Coulibaly, como
ministro del Interior del nuevo gabinete de
IBK también motivo criticas de la oposicién.

En los meses siguientes diversos hechos

evidenciaron que las tensiones en el pais
continuarian teniendo entre sus protagonistas a sectores
castrenses. Militares descontentos por no obtener la
promocién que esperaban se amotinaron a finales de
septiembre en una base militar de Kati, antiguo feudo
de Sanogo, motivando la reacciéon del Gobierno para
recuperar el control de las instalaciones (Operacién
Saniya). El hallazgo de los cuerpos de cuatro militares,
entre ellos el jefe de seguridad de Sanogo, provocd una
nueva conmociéon en octubre. A finales de noviembre,
centenares de personas protestaron por el arresto de
Sanogo, después de que la justicia dispusiera que debia
responder por los abusos cometidos por sus fuerzas al
sofocar un intento de contragolpe de leales a Touré en
abril de 2012. El clima de tension se hizo mas evidente
tras el hallazgo de una fosa comun con los cuerpos
de 21 “boinas rojas” desaparecidos tras el intento de
contragolpe en Diago, en las proximidades de un campo
militar de Kati. En paralelo a estos acontecimientos, la
inestabilidad en el norte persistié y las diferencias con
sectores tuaregs derivaron en rupturas del cese el fuego
entre el Gobiernoy el MNLA. A finales de 2013 también
se celebraron las elecciones legislativas que contaron
con una baja tasa de participacién y que reforzaron al
presidente y sus aliados, que obtuvieron mayoria en el
Parlamento. Ante este panorama, International Crisis
Group (ICG) destacd que si bien era crucial abordar las
causas profundas del conflicto armado en el norte del
pais, esta tarea no debia dejar en un segundo plano las
necesarias reformas en los mecanismos de gobernanza
en todo el pais que han motivado disfunciones e
inestabilidad en el pasado.!3

13. International Crisis Group, Mali: Reform or Relapse, Africa Report no.210, 10 de enero de 2014, http://www.crisisgroup.org/en/regions/africa/

west-africa/mali/210-mali-reform-or-relapse.aspx.
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Niger

Intensidad: 1

Evolucién: 1

Tipologia: Gobierno
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, oposicién politica (Coordi-
nadora de Fuerzas para la Democracia
y la Republica) y social, MUYAO, Fir-
mantes de Sangre

Sintesis:

Las elecciones de enero y marzo de 2011 restauraron el
sistema democratico en el pais después de que la Junta
Militar cumpliera con el calendario establecido para
el retorno del poder a la sociedad civil. En el afio 2009
un golpe de Estado habia acabado con el Gobierno de
Mamadou Tandja, después de que éste iniciara una serie
de reformas constitucionales para mantenerse en el poder.
Pese a la normalizacién de la situacién en el pais persiste
la inestabilidad generada en el norte por la presencia de
células del grupo armado argelino AQMI —con la posible
colaboracion de la insurgencia tuareg—y por el retorno de
nigerinos como consecuencia del conflicto en Libia. EI
conflicto armado que estallé en Mali a principios de 2012
ha agravado la situacion de inestabilidad y ha favorecido la
actuacion en Niger de grupos armados de alcance regional.

La situacion en Niger estuvo marcada por las
consecuencias de la inestabilidad regional y por la
implicacién del pais en el conflicto armado en Mali.* El
episodio mas grave del aio se produjo el 23 de mayo,
cuando un doble ataque explosivo contra una mina de
uranio de la multinacional francesa Areva y contra un
cuartel militar causé la muerte de 26 personas. Los
ataques, ocurridos en Agadez y Arlit, en el noreste de
Niger, fueron reivindicados por el grupo armado MUYAOQO
en represalia por la participacién de tropas nigerinas
en la operacion militar liderada por Francia en Mali. El
Gobierno nigerino habia enviado cientos de soldados
para sumarse a la Operacion Serval y a la accion de
la ECOWAS en el territorio norte de Mali con el fin
de frenar el avance de los grupos islamistas radicales
que avanzaban hacia Bamako. Cabe destacar que la
operacion de MUYAO en Niger conté con la supervision
del grupo armado Firmantes de Sangre, liderado por el
argelino y ex miembro de AQMI Mokhtar Belmokhtar,
que a principios de 2013 protagoniz6 un espectacular
secuestro en Argelia.'® En los dias siguientes las fuerzas
de seguridad y tropas especiales francesas lanzaron
una operacion de rastreo que culminé con la muerte
de dos presuntos yihadistas. El presidente Mamadou
aseguré que los atacantes procedian de Libia, pero
las autoridades de Tripoli negaron esta version. Al mes
siguiente, un ataque armado en una carcel de Niamey
permiti6 la fuga de varios prisioneros, entre ellos
militantes del grupo armado nigeriano Boko Haram, en
unaaccion reivindicada posteriormente por Firmantes de

Sangre. En este contexto, el Gobierno de Niger intenté
reforzar acuerdos de cooperacion regional en materia
de seguridad y recibi6 el apoyo de EEUU, que entregb
material militar para la lucha contra los grupos armados.
Niamey también autoriz6 el sobrevuelo de aviones no
tripulados estadounidenses sobre su territorio para el
combate de estas organizaciones y operaciones contra el
narcotréafico. Cabe destacar que Niger también mantuvo
su compromiso con el despliegue de fuerzas en Mali, ya
que sus tropas se sumaron a la mision internacional de
mantenimiento de la paz instalada en el vecino pais a
partir del 1 de julio (MINUSMA). El presidente también
impulsé la formacion de un gobierno de unidad nacional
con el argumento de favorecer la estabilidad institucional
frente a las amenazas de seguridad. La medida gener6
algunas divisiones y criticas de la oposicién.

Nigeria

Intensidad: 3

Evolucién: 1

Tipologia: |ldentidad, Recursos
Interna

Actores: Gobierno, oposicién politica, comuni-
dades cristianas y musulmanas, gana-
deras y agricolas, milicias comunitarias

Sintesis:

Desde 1999, afio en el que el poder politico volvié a manos
civiles después de sucesivas dictaduras y golpes de Estado,
el Gobierno no ha logrado establecer un sistema democratico
estable en el pais. Todavia persisten grandes diferencias
econémicas y sociales entre los diferentes estados que
conforman Nigeria por la falta de descentralizacion vy
entre las diferentes capas sociales, hecho que fomenta la
inestabilidad y los estallidos de violencia. lgualmente, las
fuertes divisiones interreligiosas, interétnicas y politicas
alimentan la persistencia de la violencia en todo el pais.
La falta de transparencia y la corrupciéon en el terreno
politico son otros de los grandes lastres para la democracia
en Nigeria. Las practicas mafiosas y el recurso al asesinato
politico como estrategia electoral han impedido el libre
ejercicio del derecho a voto de la poblacién, aumentando el
descontento y las préacticas fraudulentas.

Aumentd la situacion de inestabilidad mdltiple que
vive Nigeria —pais que afronta un conflicto armado con
el grupo islamista Boko Haram—,'¢ a causa de violencia
intercomunitaria y del incremento de acciones de
una milicia de adscripcion étnica, Ombatse. Esta
organizacién descrita en prensa local como un grupo
tradicional de culto vinculado a la etnia eggon vy
transformado en una milicia, protagonizé diversos
incidentes violentos contra otras comunidades, asi
como contra las fuerzas de seguridad. En mayo la
violencia escal6 cuando en el marco de una operacion

14. Véase el resumen sobre Mali (norte) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
15. Véase el resumen sobre Argelia (AQMI) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
16. Véase el resumen sobre Nigeria (Boko Haram) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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de la Policia contra miembros del grupo, sospechosos
de captar forzosamente a sus miembros, la milicia
maté a unos 60 agentes —30 segln la Policia, 55-65
seglin prensa local y méas de 90 segln personal médico
y el propio grupo— cerca de Lafia, capital del estado
de Nasarawa. A lo largo del afio hubo otros episodios
de violencia vinculados a Ombatse, como ataques
contra varias localidades en Nasarawa a mediados de
septiembre, con unas cuarenta victimas mortales.

Por otra parte, entre los episodios de violencia
intercomunitaria durante el aflo, unas cincuenta
personas murieron a finales de marzo a causa de ataques
en diversos dias a pueblos cristianos en el estado de
Plateau (centro) supuestamente por parte de pastores
musulmanes de la etnia fulani, por un conflicto en torno
a las tierras y derechos de pastoreo. Decenas de casas
fueron quemadas. A principios de mayo, cerca de unas
cuarenta personas murieron y otra treintena resultaron
heridas en enfrentamientos entre grupos cristianos y
musulmanes en Wukari (estado de Taraba, centro). La
violencia estall6 al paso de un cortejo fnebre de un jefe
tradicional de la etnia jukun, de mayoria cristiana, por
un barrio musulman, con esléganes que la poblacién
musulmana consider6 provocadores. 48 personas
murieron en un ataque contra la localidad de Kizara
(estado de Zamfara, norte) por hombres
armados, supuestamente ladrones de
ganado, en represalia por la organizacion de
grupos locales de autodefensa. Asimismo,
cerca de una ftreintena de personas
murieron en ataques en junio de poblacién
fulani contra varios pueblos en el estado de
Plateau por cuestiones de ganado. Segln
balances ofrecidos por International Crisis
Group, un centenar de personas murieron
en julio a causa de la violencia comunal
entre fulanis y alagos en el estado de
Nasarawa. Pese a una tregua alcanzada
en julio, una treintena de personas
murieron en choques entre personas de las
comunidades eggon y alago. Otra treintena de personas
muri6 en septiembre en enfrentamientos intercomunales
en el estado de Benue. Un centenar de personas
murieron en choques similares en ese mismo estado
entre octubre y diciembre, mientras varias decenas
murieron también en enfrentamientos en otros estados.

Nigeria (Delta Niger)

Intensidad: 2
Evolucién: l
Tipologia: Identidad, Recursos

Interna

Gobierno, MEND, MOSOP, NDPVF
y NDV, Joint Revolutionary Council,
milicias de las comunidades ijaw,
itsereki, urhobo y ogoni, grupos de
seguridad privada

Actores:
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La milicia Ombatse,
de adscripcion
étnica, protagonizo
diversos incidentes
violentos en
Nigeria, incluyendo
enfrentamientos
con la Policia que
causaron vatrias
decenas de victimas
mortales

Sintesis:

La inestabilidad en el Delta del Niger es fruto de la
pérdida de los medios de vida de la poblacién debido a la
actividad petrolera en la zona. La falta de compensaciones
econémicas, desarrollo y la marginalizaciéon de las
comunidades llevd a exigir una mayor participacién en
los beneficios obtenidos por la explotacion del petréleo.
Desde los afios noventa, surgieron formaciones armadas
que propiciaron ataques contra instalaciones petroleras y
puestos militares, ademas del secuestro de trabajadores.
La respuesta del Gobierno fue militar, con la presencia
permanente de las fuerzas especiales en la regién del Delta,
acusadas de cometer numerosas violaciones de los derechos
humanos. En 2009 el Gobierno decreté una ley de amnistia
para todos los grupos armados que decidieran dejar la
lucha. El ofrecimiento de programas de reinsercién animé
a los lideres de muchas de estas formaciones a deponer
las armas, lo que generd una reduccion pronunciada de la
violencia armada en la zona. Sin embargo, el estancamiento
de los proyectos de reinserciéon y desarrollo prometidos por
el Gobierno podria propiciar un retorno a la lucha armada.

Se mantuvo la inestabilidad vinculada al conflicto en
el Delta del Niger, con incidentes de seguridad como
enfrentamientos, secuestros y robos de petréleo, en
parte vinculados a focos de criminalidad asi como
a sectores del MEND, si bien en menor
intensidad que en etapas anteriores. El
asesor del presidente sobre el Delta del
Niger y director del programa de amnistia
inst6 a los Gobiernos de los estados del
Delta a crear empleo y oportunidades
ante el proximo fin del programa de
amnistia para los ex combatientes del
MEND en 2015. A su vez, dos ex lideres
militantes, Ateke Tom vy Ebikabowei
Victor Ben, amenazaron al presidente,
Goodluck  Jonathan, con retirarle
el apoyo por el escaso impacto del
dividendo de la paz. Durante el afio hubo
protestas, movilizaciones e incidentes
protagonizados por ex combatientes. Entre los
incidentes, 12 policias murieron en una emboscada
en el estado de Bayelsa en abril, tras un ataque a
una embarcacion de la Policia por parte de militantes
armados por la falta de reparto de las subvenciones
del programa de amnistia. El MEND, por su parte,
amenaz6 con atacar cualquier buque o camioén cisterna
con petréleo o gas propano, como estrategia para
presionar por sus demandas, incluyendo la liberacion
de su lider, Henry Okah, en prisién por la detonacién
de una bomba en 2010. La Policia increment6 la
seguridad en Lagos y en las instalaciones petroliferas
del pais. El grupo armado también advirtié con atacar
instituciones isldmicas como respuesta a los ataques
de Boko Haram a iglesias, si bien después retiré esta
amenaza. Mas alla de las amenazas del MEND sobre
la infraestructura de transporte del petréleo, hubo
incidentes de autoria dudosa, en un contexto de
criminalidad y agravios de las comunidades locales,
como robos de petréleo, sabotajes y explosiones. El



ex lider militante Ebikabowei Victor Ben advirtié de
que el robo de petréleo no desapareceria hasta que el
Gobierno federal adoptase medidas para compensar a
la poblacién local de la zona. Ademas, 12 personas
murieron en enfrentamientos en agosto entre la
Marina y atacantes de un barco cisterna que habian
intentado secuestrar. También fue secuestrado un
clérigo anglicano, en septiembre, incidente que fue
sefialado en prensa como poco frecuente frente a los
secuestros de politicos y empresarios, comunes en
la zona. A su vez, estaban en marcha los planes de
procesamiento de 500 detenidos por robo de petréleo,
como parte de un operativo contra grupos criminales.
Por otra parte, hubo enfrentamientos entre jévenes
leales y opositores al Gobierno en el puerto petrolero
de Harcourt a mediados de afio, en los que intervino
la Policia con gases lacrimégenos.

Senegal (Casamance)

Intensidad: 1

Evolucién: =

Tipologia: Autogobierno
Interna

Actores: Gobierno, grupo armado MFDC y sus
diferentes facciones

Sintesis:

Casamance es una regién senegalesa virtualmente separada
del pais por Gambia donde, desde 1982, el Movimiento de
las Fuerzas Democréaticas de Casamance (MFDC) demanda
la independencia. EI enfrentamiento entre las Fuerzas Ar-
madas y el MFDC tuvo su maxima expresion de violencia
durante los afios noventa, concluyendo en 2004 con la firma
de los acuerdos de paz por su maximo lider, Diamacoune
Senghor. Desde entonces han proseguido los enfrentamien-
tos de baja intensidad entre diferentes facciones que no re-
conocen el acuerdo alcanzado con el Gobierno y que luchan
por aumentar su control sobre el territorio.

La situacién en Casamance continué caracterizandose
por hechos de violencia esporadicos, mientras en
paralelo prosiguieron los contactos entre el grupo
armado MFDCYy las autoridades senegalesas en el marco
de las negociaciones de paz.!” La tensién en la region se
evidencio6 en ataques como el protagonizado en febrero
por presuntos miembros del MFDC contra un banco y
tiendas comerciales en la ciudad de Kafountine, en el
que murieron tres civiles. Enfrentamientos posteriores
entre los agresores y soldados senegaleses derivaron
en la muerte de dos de los atacantes. La ofensiva fue
considerada entonces como el incidente mas grave
desde el inicio de las conversaciones de paz tras la
llegada al poder del presidente Macky Sall a mediados
de 2012. Informaciones de prensa mencionaron la
muerte de otros dos miembros del MFDC en incidentes
separados en abril y destacaron el secuestro de 12

17. Véase el resumen sobre Senegal en el capitulo 3 (Procesos de paz).

expertos en minas en mayo. El rapto de este grupo
de trabajadores, que desarrollaba tareas de desminado
en la region de Ziguinchor (Casamance), fue atribuida
al MFDC. La postura del grupo armado respecto a la
desactivacion de artefactos explosivos es que el tema
debe integrarse en el marco de las conversaciones de
paz con el Gobierno. Los trabajos de desminado fueron
suspendidos temporalmente a causa de este hecho.
En las semanas siguientes, tres mujeres que formaban
parte del grupo secuestrado fueron liberadas en Guinea
Bissau, cerca de la frontera con Senegal. El resto de
los rehenes fue liberado durante el segundo semestre
por la faccion del MFDC liderada por César Badiate,
argumentando que las autoridades senegalenses
habian reconocido una violacion relativa a los limites
de la zona de desminado.

Cabe destacar que a lo largo de 2013 se produjeron
diversas muertes provocadas por la presencia de minas
en Casamance, entre ellas la de dos civiles en una
carretera entre Diokatou y Kassal a principios de afio
y la de un tercero como consecuencia del estallido de
una mina en el departamento de Bignona, entre otros
incidentes. El organismo gubernamental responsable
del desminado anuncié durante el primer semestre del
afio que la mitad de Casamance habia sido despejada
de explosivos y que las tareas avanzaban a un ritmo que
permitia prever que la region estaria completamente libre
de minas antes de 2016, fecha limite para la eliminacién
de este tipo de artefactos segln el Tratado de Ottawa.
El proceso habria permitido el retorno de la poblacion
de 61 comunidades a sus casas y tierras de cultivo. Se
calcula que la detonacion de minas ha causado la muerte
de mas de 800 personas desde el inicio del conflicto en
Casamance. Respecto a las negociaciones de paz, cabe
destacar que el dialogo se vio facilitado por la confirmacién
por parte de la Comunidad de Sant’Egidio —mediadora en
el conflicto- de la inexistencia de 6rdenes de detencion
contra el dirigente del MFDC Salif Sadio. Asimismo,
Badiate se reunié con delegados gubernamentales en
Guinea Bissau, en un encuentro que también cont6 con
la presencia de un diploméatico estadounidense.

c) Cuerno de Africa

Eritrea

Intensidad: 2

Evolucién: 1

Tipologia: Gobierno, Autogobierno, Identidad
Interna internacionalizada

Actores:

Gobierno, oposicién politica y
social interna, coalicién opositora
politico-militar EDA (EPDF,
EFDM, EIPJD, ELF, EPC, DMLEK,
RSADO, ENSF, EPDF, EIC,
Nahda), otros grupos
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Sintesis:

El régimen de partido Unico que gobierna Eritrea desde
1993, antigua insurgencia que contribuyé a la caida del
régimen de Mengistu Haile Mariam en Etiopia en 1991,
ha gobernado el pais con un marcado autoritarismo
y ha silenciado y reprimido a la oposiciéon politica. El
Gobierno, liderado por la vieja guardia de la época de la
independencia, se enfrenta a una serie de movimientos
opositores que reclaman avances en la democracia y la
gobernabilidad del pais, respeto por las minorias étnicas,
un mayor grado de autogobierno, reivindican el arabe como
lengua oficial, el fin de la marginacién del islam en el pais
y el freno a la imposicién cultural de la comunidad tigray,
o tigrinyizacién, que lleva a cabo el PFDJ, que controla
todos los mecanismos de poder. Esta situacién, ademas de
la politica de Eritrea en la regién del Cuerno de Africa, ha
llevado al pais a un creciente aislacionismo. En diciembre
de 2009 el Consejo de Seguridad de la ONU impuso un
embargo de armas, restricciéon de vuelos y congelaciéon de
bienes a los principales altos cargos del pais por su apoyo al
grupo armado somali al-Shabaab.

Diversos analistas destacaron la creciente tensién en el
seno del régimen, como puso de manifiesto
un pronunciamiento militar a principios
de 2013 y que fue sofocado por las
autoridades. EI 21 de enero se produjo un
motin por parte de un centenar de militares
que ocuparon el Ministerio de Informacién
y transmitieron un mensaje por el canal
de television oficial en el que solicitaron la
implementacion de la Constitucion de 1997
y la liberacion de los presos de conciencia
existentes en el pais. Posteriormente se
entregaron a las autoridades, que iniciaron
una investigacion y una oleada de arrestos
durante febrero. En un primer momento, se especul6
sobre la posibilidad de que se tratara de un intento de
golpe de Estado. Segln diversos analistas, las acciones
emprendidas por el Gobierno si que pusieron de
manifiesto la gravedad de la situacion. ElI 5 de febrero
el Ministerio de Informacién prohibié informar del motin
y de las protestas a la poblacién eritrea y al canal al-
Jazeera, que fue posteriormente cerrado. Dias después
el presidente Afwerki emitié un mensaje afirmando que
no existian motivos de preocupacién. No obstante, con el
objetivo de impedir una revuelta en el seno de las Fuerzas
Armadas, Afwerki empezd a armar a la poblacién civil y
a estructurarla en el llamado Hzbawi Serawit, o Ejército
Popular, en la practica un servicio militar indefinido.
Un informe del International Crisis Group publicado en
marzo'® alerté del creciente descontento y el aumento de
las divisiones sociales y politicas, y destacé la necesidad
de acompafar una transiciéon en el pais con el fin de
evitar un estallido violento y una lucha por el poder que
pueda tener consecuencias graves y de alcance regional.

El Grupo de
supervision de la
ONU sobre Eritrea

y Somalia revelé en
julio que estaban
emergiendo nuevas
fisuras en las
instituciones de
seguridad de Eritrea

En este sentido, el Grupo de Supervision de la ONU sobre
Eritrea y Somalia revel6 en julio!® que estaban emergiendo
fisuras en las instituciones de seguridad de Eritrea, como
puso de manifiesto la sublevacion militar fallida de eneroy
las deserciones de alto nivel en las ramas civil y militar del
Gobierno. Ejemplo de ello fue la del ministro de Informacién
y proximo de Afwerki, Ali Abdu, en paradero desconocido.
Las fisuras parecen ser particularmente agudas entre
un grupo de altos mandos de las Fuerzas Armadas y
quienes gestionan el aparato paramilitar, financiero y
de inteligencia controlado por el presidente. Ademas,
persistieron las relaciones entre Eritrea y el grupo armado
islamista somali al-Shabaab, aunque Eritrea empez6 a
trabar relaciones con el nuevo Gobierno Federal somali y
con sus caudillos regionales, segln el informe del Grupo de
la ONU. Eritrea mantuvo ademas un sistema internacional
de recaudacion ilicita de ingresos de la diaspora, sobre
todo mediante la imposicién de un impuesto del 2% a los
ciudadanos eritreos, asi como otro impuesto para recaudar
ingresos para las Fuerzas Armadas, segun el informe. Los
agentes del Gobierno también habian recaudado ingresos
considerables procedentes de la trata y el secuestro de
refugiados que huyen de Eritrea. EI Gobierno también ha
generado centenares de millones de dolares
en concepto de ingresos procedentes de
sus reservas de minerales desde 2011. El
Grupo de Supervisién reiterd opciones para
mejorar las medidas de diligencia debida
con el objetivo de que se apliquen en el
sector de la mineria de Eritrea. El Consejo
de Seguridad condené la continua venta
de armas a Eritrea a pesar del embargo
existente y extendié el mandato del Grupo
de Supervisién hasta noviembre de 2014.

La grave situacion que atraviesa Eritrea se
puso nuevamente de manifiesto con la intervencion de
la relatora especial de los derechos humanos de la ONU,
Sheila B. Keetharuth, que alerté en octubre sobre las
graves violaciones de los derechos humanos que tienen
lugar en el pais. En mayo realizdé una misién a la zona,
visitando Djiboutiy Etiopia, pero en Eritrea le denegaron
la entrada. Su informe, presentado ante el Consejo
de Derechos Humanos de la ONU en junio, detalla la
existencia de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas y detenciones en régimen de incomunicacion,
arrestos arbitrarios y torturas, condiciones inhumanas
en las prisiones, servicio militar indefinido (previamente
era de 18 meses), ausencia de libertad de expresién y
opinién, asamblea, asociacién, movimiento y religién,
entre las principales cuestiones. Segun ACNUR,
305.723 personas abandonaron el pais en 2012, y
entre 2.000 y 3.000 personas huyeron del pais cada
mes durante 2013. En este sentido, cabe destacar un
informe?® presentado ante el Parlamento Europeo en
diciembre que sefial6 que el pais es escenario de la

18. International Crisis Group, Eritrea: Scenarios for Future Transition, Africa Report no. 200, 28 de marzo de 2013, http://www.crisisgroup.org/en/
regions/africa/horn-of-africa/ethiopia-eritrea/200-eritrea-scenarios-for-future-transition.aspx.

19. Consejo de Seguridad de la ONU, Grupo de Supervisién para Somalia y Eritrea presentado en virtud de la resolucion 2060 (2012) del Consejo
de Seguridad: Eritrea, 25 de julio de 2013, http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2013/440.

20. Mirjam Van Reisen, Meron Estefanos y Conny Rijken, The Human Trafficking Cycle: Sinai and Beyond [Draft], Wolf Legal Publishers, Oisterwijk, 2013.
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trata de personas, ya que unos 30.000 eritreos han sido
secuestrados desde 2007 y trasladados al desierto del
Sinai donde han sufrido torturas y demandas de pago
de rescates. Se estima que las familias han abonado
alrededor de 600 millones de délares a las bandas que
acttan con la complicidad de funcionarios sudaneses
y de la Unidad de Vigilancia Fronteriza Eritrea. Segln
el informe, la trata seria imposible sin la directa
implicacién de los cuerpos de seguridad eritreos, dadas
las restricciones de movimiento dentro del pais, la
exigencia de visados en las fronteras y la politica de
“disparar a matar” a las personas que cruzan la frontera
de forma ilegal. El embajador de Eritrea en el Reino
Unido destac6 que su pais era victima de esta situacién
y que estaba trabajando para revertirla. Finalmente,
cabe destacar las acusaciones que realiz6 el grupo
armado de oposicién Eritrean Islamic
Reform Movement, con base en Etiopia, de
connivencia de las autoridades sudanesas
con Eritrea, por haber detenido a ocho de
sus lideres que tenian su base en Sudan.
Dicho grupo, que pretende instaurar un
régimen islamico en el pais, opera desde
los afios ochenta desde la vecina Etiopia.
La UE hizo un llamamiento a finales de
septiembre exigiendo la liberacion de
todos los presos politicos existentes. Por
otra parte, el grupo armado RSADO, de
la comunidad afar, y el SPDM, se reunieron el 6 de
septiembre en Addis Abeba, la capital etiope, de cara a
preparar acciones militares con el objetivo de derrocar
al régimen de Asmara.

Eritrea — Etiopia

Intensidad: 1
Evolucién: l
Tipologia: Territorio

Internacional

Actores: Eritrea, Etiopia

Sintesis:

En 1993 Eritrea se independizé de Etiopia, aunque la
frontera entre ambos paises no quedo claramente delimitada,
lo que les enfrenté entre 1998 y 2000 causando mas de
100.000 victimas mortales. En junio de 2000 firmaron un
acuerdo de cese de hostilidades, el Consejo de Seguridad
de la ONU establecié la mision UNMEE para supervisarlo
y en diciembre firmaron el acuerdo de paz de Argel. Este
estableci6 que ambos se someterian a la decisiéon que
acordase la Comisiéon Fronteriza entre Eritrea y Etiopia
(EEBC, por sus siglas en inglés), encargada de delimitar y
demarcar la frontera basandose en los tratados coloniales
pertinentes (1900, 1902y 1908) y el derecho internacional.
En abril de 2002 la EEBC anunci6 su dictamen, que asigné
la disputada aldea fronteriza de Badme (epicentro de la
guerra y actualmente administrada por Etiopia) a Eritrea,
decisién rechazada por Etiopia. A finales de 2005, Eritrea
decidié restringir las operaciones de la UNMEE, frustrada
por los nulos avances en la implementacion de la decisién

Bandas criminales
han secuestrado a
30.000 personas en
Eritrea desde 2007
con la connivencia de  .on |2 comunidad internacional y de
cuerpos de seguridad
eritreos

de la EEBC debido a la insuficiente presién sobre Etiopia
para que cumpliera el dictamen, lo que forz6 la retirada
de la UNMEE en 2008. Un afio antes, la EEBC finalizd
sus trabajos sin poder implementar su mandato por
obstrucciones de Etiopia, por lo que la situacién continta
estancada desde entonces.

Durante el afio no se constataron avances oficiales en
la solucién del contencioso entre ambos paises, aunque
en los Ultimos afios diversos paises de la region han
realizado llamamientos a la reanudacion del dialogo
entre las partes, sobre todo durante el afio 2012. En
2013 el primer ministro etiope Hailemariam Desalegn
manifesté en dos ocasiones su interés y su disposicion
para iniciar conversaciones de paz, en cualquier
momento y sin precondiciones. La
fragilidad en que se encuentra el Gobierno
de Isaias Afwerki, segln diversos analistas,
podria provocar que éste se implicara
en nuevas acciones para prolongar su
régimen. Esta situacion podria también
desembocar en un proceso de dialogo

apertura para obtener ayuda humanitaria.

Como muestra de esta situacion, ya en

octubre de 2012 Sudéan del Sur se habria
ofrecido a mediar entre las partes, ofrecimiento que
supuestamente habria sido aceptado, aunque durante
el afio 2013 no se dio a conocer ningln avance ni
informacion al respecto. A su vez, a mediados de
diciembre de ese mismo afio, Qatar habia anunciado
al primer ministro etiope, que el presidente eritreo le
habia pedido su mediacién para resolver el contencioso
entre las partes. Afwerki habria ofrecido participar en
unas conversaciones mediadas por Qatar sin ninguna
precondicién. Qatar y Etiopia, paises que habian
mantenido una relacién tensa en los Gltimos afos,
normalizaron sus relaciones en el afio 2012. A su vez,
en una entrevista con al-Jazeera, Hailemariam Desalegn
habria anunciado que viajaria a Eritrea para mantener
conversaciones directas con Afwerki, ya que ésta habia
sido la politica que siempre habia mantenido Etiopia.
Segun él, su predecesor, el difunto Meles Zenawi,
habia pedido en numerosas ocasiones mantener
conversaciones de paz con Afwerki. En marzo de 2012
también se filtr6 la posibilidad de un encuentro entre
ambos paises en Alemania con la facilitacién de Israel
y Qatar, pero tampoco trascendié ninguna informacién
que ratificara esta noticia del medio eritreo Ansaba. Este
pequefio pais de la peninsula arébiga, que ha mostrado
gran interés en la regién del Cuerno de Africa, esta
preocupado por la creciente influencia turca en la zona.
El régimen gatari también fue el pais que medié en la
disputa entre Eritrea y Djibouti. EI emirato establecio
un contingente militar en la zona en conflicto entre
ambos paises, Ras Doumeira. EI ministro de Exteriores
turco también visité Eritrea durante el afio 2012,
ofreciéndose a mediar entre Eritrea y el nuevo Gobierno
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Federal somali, aunque tampoco se produjeron avances
oficiales en torno a esta cuestién durante 2013.

Etiopia

Intensidad: 1

Evolucién: 1

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno (coalicién EPRDF, liderada
por el partido TPLF), oposicién
politica y social

Sintesis:

El régimen que gobierna Etiopia desde 1991 se enfrenta
a una serie movimientos opositores que reclaman avances
en la democracia y la gobernabilidad del pais, asi como un
mayor grado de autogobierno. La coalicién gubernamental
EPRDF (Ethiopian People’s Revolutionary Democratic Front)
esta controlada por el partido Tigrayan People’s Liberation
Front (TPLF) de la minoria tigré, que rige el pais con un
creciente autoritarismo y con el beneplacito de las élites
amhara. Existe un descontento en el pais con el régimen
federal étnico implantado por el EPRDF, que no ha resuelto
la cuestion nacional, lo que ha alimentado la consolidacion
de una fuerte oposicién politica y social. Hay sectores
politico-militares que cuestionan el federalismo étnico
como insuficiente para sus demandas nacionales mientras
otros sectores de las clases dominantes y con presencia en
el conjunto del pais consideran el federalismo étnico un
freno a la consolidacién del Estado-nacion, en paralelo a
las exigencias de una democratizacién de las instituciones.
En las elecciones de 2005 esta diversa oposicién supuso un
reto para el EPRDF, que reprimié con dureza las protestas
postelectorales, renuente a la competencia multipartidista.

Durante el afio se incrementaron las protestas y la
movilizaciéon politica en defensa de la libertad de
expresion y la liberaciéon de presos politicos, asi como
la represion de las autoridades. En junio tuvo lugar
la primera manifestacion autorizada desde 2005 en
la que miles de personas hicieron un Ilamamiento al
Gobierno para exigir libertad, justicia y la liberacion de
los prisioneros politicos, periodistas independientes y
lideres musulmanes encarcelados bajo la acusacién de
terrorismo. Fuentes gubernamentales afirmaron que la
mayoria de los manifestantes eran musulmanes con
agendas ocultas. Esta manifestacion tuvo lugar una
semana después de la celebraciéon de la cumbre de la
UA, ya que el Gobierno habia prohibido la celebracién
de este tipo de actos en el transcurso de la cumbre. Esta
manifestacion coincidié con el surgimiento de un nuevo
partido politico, Semeyawi (Partido Azul). La movilizacién
transcurrié con normalidad, lo que hizo pensar a la
oposicion politica que el Gobierno relajaba los controles
para tolerar la disidencia, segln diversos analistas.
Sin embargo, la respuesta violenta de los cuerpos de
seguridad en julio y agosto a las manifestaciones que
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se celebraron en diversas partes del pais evidenci6 lo
contrario. A mediados de julio el Gobierno detuvo a
42 miembros del partido opositor UDJ, que exigian
reformas y la liberacion de los presos politicos,
aunque fueron liberados al dia siguiente. En agosto se
produjeron enfrentamientos entre los manifestantes y
la Policia en diversas ciudades del pais —Addis Abeba,
Dessie, y en la region de Oromiya—, que causaron
algunas victimas mortales. Ademas, se multiplicaron
las protestas en el pais en denuncia de la persecucion
politica a la que es sometida la poblacién musulmana.

La organizacion internacional de defensa de los derechos
humanos Human Rights Watch (HRW) denuncié en
octubre que las autoridades etiopes sometian a los
detenidos por motivaciones politicas a actos de torturay
malos tratos de forma habitual para obtener confesiones.
El Gobierno calificé el informe de parcial y le resto
toda credibilidad. Diversos analistas sefialaron que
existe la posibilidad de que la creciente movilizacion
politica y la represién ejercida contra la oposicion
signifique el resurgimiento de ésta, que desde el brote
de violencia postelectoral de 2005 habia permanecido
practicamente silenciada y desaparecida. En paralelo,
12 miembros del partido gubernamental, EPRDF fueron
asesinados y otros dos resultaron heridos, en la localidad
turistica de Bahir Dar, durante el ataque perpetrado por
el grupo rebelde Ethiopian Unity and Freedom Force
(EUFF). Este grupo, que reivindicd el ataque, tiene
como objetivo los miembros de la coalicion EPRDF y
sus negocios. Todos los ejecutados eran miembros
del Amhara National Democratic Movement (ANDM),
uno de los cuatro partidos que forman la coalicion
EPRDF, en el poder desde 1991. El Gobierno nunca
ha reconocido la existencia del EUFF, a pesar de sufrir
algin atentado esporadico. Por ultimo, cabe destacar
que en la primera parte del afio el Gobierno bloqueé el
acceso a la web del medio de comunicacién al-Jazeera.
Previamente, Adis Abeba también habia bloqueado la
emisora estadounidense Voice of America y la radio
German Ambharic, acusadas de emitir propaganda
desestabilizadora. Por otra parte, cuatro altos cargos
del partido TPLF, muy influyente en el seno de la
coalicién gubernamental EPRDF, dimitieron durante
la celebracion de la 117 reunion del comité central
del partido: Seyoum Mesfin, ex ministro de Exteriores
(2001-2010) y actual embajador en China; Birhane
Gebrekirstos, actual viceministro de Exteriores; Arkebe
Equbay, ex alcalde de Adis Abeba, y Zeray Asgedom,
director de la Agencia de Radio y Televisién Etiope
(ERTA). Estos lideres, miembros del comité central y
fundadores del TPLF han estado en el poder durante
mas de dos décadas y su dimisién supone un intento del
partido de introducir un plan de sucesién y renovar el
liderazgo de la organizacion. Finalmente, cabe remarcar
que los avances en la construccion de la presa sobre
el rio Nilo en el tramo etiope, de la que se estima
que el 30% de las obras ya estan acabadas, fueron
motivo de creciente tensién entre Etiopia y Egipto.



Kenya

Intensidad: 3

Evolucion: 1

Tipologia: Identidad, Gobierno, Recursos, Autogobierno
Interna internacionalizada

Actores: Gobierno, milicias de adscripcién
étnica, oposicién politica y social
(partidos politicos, organizaciones
de la sociedad civil), SLDF, secta
Mungiki, MRC, grupo armado
somali al-Shabaab

Sintesis:

La politica y la economia de Kenya han estado dominadas
desde su independencia en 1963 por el partido KANU,
controlado por la comunidad mas numerosa del pais, los
kikuyus, en detrimento del resto de etnias. En 2002 el
sucesor del autoritario y cleptécrata Daniel Arap Moi (en el
poder durante 24 afios) fue derrotado por Mwai Kibaki. Sin
embargo, las promesas incumplidas de Kibaki fomentaron
un clima de frustracion, por lo que el opositor Raila Odinga,
se convirti6 en una amenaza a la hegemonia en el poder
de Kibaki. El fraude electoral de diciembre de 2007 fue
el detonante de un brote de violencia en el que murieron
1.300 personas y unas 300.000 se vieron desplazadas. Tras
esta situacion se alcanz6 un acuerdo entre ambos sectores a
través de lacreacion de un fragil Gobierno de unidad nacional.
En 2013 se celebraron nuevas elecciones que dieron a
Uhuru Kenyatta la presidencia del pais, aunque también
esta pendiente de juicio ante la CPl por su vinculacion
con los hechos de 2007. En paralelo, diversas zonas del
pais se ven afectadas por disputas intercomunitarias por la
propiedad de la tierra y también instigadas politicamente en
periodo electoral. Asimismo, las actividades ilegales de la
secta Mungiki, la intervencién militar de Kenya en Somalia
que ha desencadenado ataques del grupo armado somali
al-Shabaab en Kenya y la subsiguiente animadversion
hacia la poblacién somali en Kenya, suponen retos a
la estabilidad del pais. A esto se le ha sumado durante
2012 la presién gubernamental contra el movimiento
secesionista Mombasa Republican Council (MRC), que
pretende la independencia de la regi6n costera del pais.

Los tres hechos maéas destacados que marcaron la
evolucion de la situacién en el pais fueron la celebracion
de las elecciones presidenciales en marzo, la solicitud
de juicio contra los dos principales lideres del pais
por parte de la CPIl y la continuaciéon de la campana
militar de Kenya en Somalia, que tuvo su expresién
en el creciente clima de tensidén hacia la comunidad
somali y musulmana y el atentado que cometio el grupo
armado islamista al-Shabaab en un centro comercial
en Nairobi. EI 4 de marzo tuvieron lugar las elecciones
presidenciales en Kenya, que transcurrieron de forma
pacifica a excepcién de algunos disturbios en Mombasa.
Los resultados, ratificados por el Tribunal Supremo de
Kenya, dieron como ganador a Uhuru Kenyatta con
el 50,1% de los votos, seguido por el actual primer

ministro Raila Odinga, lider de la coalicion de partidos
Coalition For Reform and Democracy (CORD). Kenyatta,
viceprimer ministro en el anterior Gobierno de unidad,
antiguo lider del partido fundador de Kenya (KANU),
ex aliado de Mwai Kibaki, e hijo del histérico primer
presidente del pais, Jomo Kenyatta, se sumé en el afio
2012 a una nueva plataforma, The National Alliance
(TNA), para preparar su asalto electoral. Odinga acept6
el dictamen del Tribunal Supremo. En el Gltimo tramo
pre-electoral Kenyatta formé una alianza con William
Ruto, que también habia ocupado diversos cargos en el
anterior Gobierno de unidad, para ganar las elecciones.
Tanto Kenyatta como Ruto habian pertenecido a grupos
rivales y estan acusados de ser los responsables de la
violencia postelectoral de 2007. Aunqueellos afirman ser
un ejemplo de reconciliacién, diversos analistas sefialan
que esta alianza surge como un intento de evitar a la
Corte Penal Internacional, ante la que estan pendientes
de juicio acusados de crimenes contra la humanidad
cometidos en el afio 2007. El Tribunal Supremo del
pais les permitio participar en las elecciones. Kenyatta
evité una segunda vuelta al ganar con el 50,1% de los
votos, s6lo con 8.100 votos de margen. Una misién de
observacion electoral de la ONU certificé la ausencia
de irregularidades y el clima de normalidad durante el
proceso electoral. El juicio de la CPI fue pospuesto en
diversas ocasiones durante el afio por diferentes motivos.

Finalmente, en septiembre se inici6 el juicio contra Ruto,
pero fue aplazado una semana para que pudiera regresar a
Kenya y gestionar el ataque contra el complejo comercial
de Westgate en septiembre que caus6 72 muertes. En
el caso de Kenyatta, cuyo juicio debia iniciarse el 12 de
noviembre, finalmente también fue pospuesto a febrero
de 2014 por la misma razdn, y se temia que no llegara
a celebrarse. Diversos lideres africanos presionaron para
que el juicio fuera pospuesto hasta que Kenyatta no
estuviera al cargo de la presidencia de su pais, afirmando
que el proceso le imposibilitaria tomar las riendas
del Gobierno. En paralelo, la UA acus6 a la CPI de
obsesionarse con los lideres africanos, y diversos paises
del continente amenazaron con retirarse del estatuto de
Roma. El Consejo de Seguridad de la ONU rechazo el 15
de noviembre una resolucion que pretendia suspender
el juicio. En paralelo, el 21 de noviembre el Gobierno
propuso enmiendas a las Reglas de Procedimiento
en la Asamblea de Estados Partes (ASP) de la CPI
para que no fuera necesaria la presencia fisica de los
sospechosos, y la ASP acabd aprobando reglas que
minimizaban la obligacion del acusado a estar presente.

En relacién a esta cuestion, la Comision de la Verdad, la
Justicia y la Reconciliacion de Kenya publicé su informe
final en el que denuncié las injusticias cometidas
en el pais desde su independencia en 1963.2! La
Comisién, creada tras los violentos enfrentamientos
que se produjeron en 2008 después de las elecciones
celebradas en Kenya en diciembre de 2007, denunci6

21. Truth Justice and Reconciliation Commission, The Final Report of The Truth Justice and Reconciliation Commission of Kenya, 2013, http:/
www.tjrckenya.org/index.php?option=com_content&view=article&id=573&Itemid=238.
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que entre 1895y 1963, la administracién
britanica fue responsable de terribles
violaciones de derechos humanos; que
entre 1963 y 1978, el presidente Jomo
Kenyatta dirigi6 un Gobierno que cometié
numerosos crimenes, tales como torturas,
asesinatos, detenciones arbitrarias 'y
apropiacion ilegal de tierras. La Comisién
también sefialé6 que entre 1978 y 2002,
el presidente Daniel Arap Moi perpetr6 masacres,
torturas sistematicas, crimenes econémicos y que
proliferd la corrupcion. Ademas, entre 2002 y 2008, el
Gobierno del presidente Mwai Kibaki fue responsable de
ejecuciones extrajudiciales, torturas y otros crimenes.
El informe también destaca que agentes del Estado,
en especial la Policia y el Ejército kenyano, fueron los
principales responsables de flagrantes violaciones de
derechos humanos. Asimismo, el informe menciona
los agravios historicos por cuestiones de tierras que se
encuentran en el origen de los conflictos y tensiones
en el pais; el hecho de que mujeres y nifias hayan
sufrido discriminaciéon en todos los ambitos de su
vida; las atrocidades innombrables cometidas contra
menores pese al estatus especial de que éstos gozan
en la sociedad kenyana y la discriminacion sufrida por
los grupos minoritarios y los pueblos indigenas, que
durante afios han sido castigados de manera colectiva.

Por otra parte, cabe destacar el ataque que realizo
el grupo islamista al-Shabaab entre el 21 y el 24 de
septiembre contra el complejo comercial de Westgate,
en Nairobi, causando la muerte de 72 personas,
incluyendo 61 civiles, seis soldados y los cinco
militantes de al-Shabaab que cometieron el ataque.
Alrededor de 200 personas resultaron heridas. El
centro comercial, situado en un barrio acomodado de la
capital, permanecié parcialmente en manos del grupo
armado hasta que las fuerzas de seguridad de Kenya
consiguieron recuperar el control y forzar larendicién de
los militantes. Al-Shabaab destaco que el ataque habia
sido cometido como represalia contra la presencia de
las Fuerzas Armadas de Kenya en Somalia. El asedio
a Westgate ha sido el peor ataque terrorista en Kenya
desde que en 1998 la embajada de EEUU en Nairobi
sufriera un ataque en el que murieron 200 personas.
El Gobierno detuvo a 11 personas que podrian estar
vinculadas a los hechos. Un numero importante de
ciudadanos extranjeros se encontraban entre las
victimas mortales, asi como el sobrino del presidente
de Kenya. En paralelo, cabe destacar que durante todo
el afio se produjeron acciones por parte de al-Shabaab
en localidades de la provincia del noreste, que
causaron diversas victimas mortales, entre militares,
miembros del grupo somali y de la poblacién civil.

Finalmente, en la segunda parte del afo se produjo
un nuevo brote de violencia intercomunitaria entre las
comunidades borana y gabra, en el condado de Marsabit,
fronterizo con Etiopia, en la provincia de Eastern.
El conflicto estaria vinculado a disputas por el uso
y propiedad de la tierra y el agua, por las incursiones
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El ataque del grupo
islamista al Shabaab
en Nairobi, Kenya,
causo la muerte de
72 personas

de la comunidad gabra, procedente de
Etiopia. Moyale es una localidad-mercado
en la frontera entre ambos paises. Algunos
analistas seflalaron que podria haber
existido una voluntad de instrumentalizar
la situacion para reducir la presencia de
la comunidad borana en las instituciones
locales en las Gltimas elecciones de marzo. El
conflicto intercomunitario habria provocado
la muerte de decenas de personas y el desplazamiento
forzado de mas de 60.000 personas durante 2013.

Somalia (Somalilandia — Puntlandia)

Intensidad: 2
Evolucion: =
Tipologia: Territorio
Interna
Actores: Republica de Somalilandia, regién

auténoma de Puntlandia, estado de
Khatumo

Sintesis:

Ambas regiones mantienen una disputa por el control de las
regiones fronterizas de Sool, Sanaag y Cayn desde 1998.
Estas tres areas, que forman la administraciéon SSC (por
sus iniciales) se encuentran geograficamente dentro de las
fronteras de Somalilandia, aunque la mayoria de clanes
de la regién se encuentran asociados a los de Puntlandia.
En diciembre de 2003 las fuerzas de Puntlandia tomaron
el control de Las Anod, capital de la regiéon de Sool.
Previamente ambas administraciones habian tenido una
representacion oficial en la ciudad. Desde entonces se han
producido choques esporadicos e intentos de mediacion.
A principios de 2012 se celebré en la histérica ciudad de
Taleh, en la regién de Sool, una conferencia que reunié a
centenares de lideres tradicionales del clan dhulbahante
y de la administracién SSC. La reunién concluy6 con la
autoproclamacién de una nueva regi6on auténoma en
Somalia, conocida como el Dervish State of Somalia o
Khatumo State. Esta decisién contd con el beneplacito
de Puntlandia y el fuerte rechazo de Somalilandia. Desde
entonces, se produjeron periédicos enfrentamientos entre
la milicia de la nueva entidad auténoma y los cuerpos de
seguridad de Somalilandia, que segin fuentes locales
causaron decenas de victimas mortales de ambas partes.
En paralelo, las relaciones entre Khatumo y Puntlandia
también se deterioraron como consecuencia del proceso de
transiciéon y formacién del nuevo Gobierno a nivel nacional,
ya que Puntlandia copé las cuotas de ancianos lideres
tradicionales que correspondian al subclan dulbahante, al
que pertenece la poblacién del nuevo estado y también la
de parte de Puntlandia.

La tensa relacién entre ambas regiones enfrentadas
en torno al control de la zona de Sool, Sanaag y Cayn
(SSC) persisti6 durante el afio e incluso se increment6
como consecuencia de la celebracién de elecciones
presidenciales en Puntlandia, ya que la cuestién de SSC
es el principal tema en la politica exterior de Puntlandia.
Ademaés, en el sistema de eleccién presidencial indirecto



de Puntlandia, los 66 parlamentarios, escogidos por los
lideres de los clanes, son los que eligen al presidente,
por lo que los 17 parlamentarios procedentes de la
region de SSC tienen un valor decisivo. El presidente
finalmente escogido fue Abdiweli Mohamed Ali Gaas,
quien habia ocupado el cargo de primer ministro de
Somalia entre junio de 2011 y octubre de 2012, y fue
uno de los responsables de haber disefiado la Hoja de
Ruta para finalizar la Transicién en Somalia.

A finales de noviembre la situacion se agravé como
consecuencia del ataque perpetrado por las fuerzas de
seguridad de Puntlandia contra puntos neuralgicos de la
ciudad de Taleh, capital del autoproclamado estado de
Khatumo, en el que murieron 12 personas. El ataque tuvo
lugar en el momento en que la sociedad civil de la regién
de Khatumo tenia previsto celebrar una conferencia de
paz, Khatumo 3, para consolidar la administracion del
estado de Khatumo creado hace un afio, en la conferencia
Khatumo 2. En esa ocasién, los lideres tradicionales de
la regién y méas de 6.000 participantes de la sociedad
civil, segiin fuentes locales, declararon unanimemente
su separacion formal de Puntlandia y Somalilandia. Este
ataque a Taleh se produjo en medio de las recientes
visitas del jefe de la mision de la ONU en Somalia
(UNSOM), Nicholas Kay, que no reconocié el anuncio de
los lideres tradicionales de Khatumo de no participar en
las elecciones de Puntlandia, por lo que dejarian vacios
los 17 escafios que les pertenecen, decisivos para apoyar
una u otra candidatura en las elecciones presidenciales
indirectas de Puntlandia. Por otra parte, el presidente
de Puntlandia, Farole, pretendia ocupar los escafios
pertenecientes a la administracion de Sool, Sanaag y Las
Anod con parlamentarios favorables a su candidatura,
para conseguir la renovacién en su cargo, por lo que el
ataque fue considerado un castigo colectivo contra el
estado de Khatumo. Cabe destacar que el 2 de enero de
2014 la mayoria del Consejo Tradicional y del Consejo
Ejecutivo del estado de Khatumo, anuncié la dimision de
sus lideres Ahmed Elmi Osman (Krash) y Abdi-nur Elmi
Qaaje (Biindhe) como miembros del Consejo Presidencial
de Khatumo. Esta decision fue tomada tras constatar
que Krash podria haber colaborado con las autoridades
de Puntlandia en el ataque perpetrado en noviembre y
que Biindhe habria rechazado organizar y participar en la
Conferencia Khatumo 3.

d) Grandes Lagos y Africa Central

Chad
Intensidad: 1
Evolucion: 1
Tipologia: Gobierno
Interna
Actores: Gobierno, oposicién politica y social

Sintesis:

El golpe de Estado frustrado de 2004 y la reforma de la
Constituciéon de 2005 boicoteada por la oposicién fueron
el germen de una insurgencia que intensificé su actividad
durante el afio 2006, con el objetivo de derrocar al Gobierno
autoritario de Idriss Déby. Esta oposicion estaba compues-
ta por diversos grupos y militares desafectos al régimen.
A esto se afiadi6 el antagonismo entre tribus arabes y po-
blaciones negras en la zona fronteriza entre Sudan y Chad,
vinculado a agravios locales, competencia por los recursos
y la extensién de la guerra que padece la vecina regién su-
danesa de Darfur, como consecuencia de las operaciones
transfronterizas de los grupos armados sudaneses y las
milicias arabes progubernamentales sudanesas janjaweed.
Estas atacaron las poblaciones y campos de refugiados
de Darfur situados en el este del Chad, lo que contribuyd
a una escalada de la tension entre Sudan y Chad, que se
acusaron de apoyar cada uno de ellos a la insurgencia del
otro pais. La firma de un acuerdo entre ambos paises en
enero de 2010 desencadeno el paulatino retorno y desmo-
vilizacion de los grupos armados chadianos, aunque toda-
via existen algunos focos de resistencia. En paralelo, Idriss
Déby continué controlando el pais de forma autoritaria.

Durante el afio persistio el clima de represion y
autoritarismo del régimen de Idriss Déby. Los principales
hechos giraron en torno a un intento de golpe de Estado
frustrado, al anuncio de reinicio de la lucha armada
por parte del UFR y a las continuas remodelaciones
gubernamentales, que pusieron de manifiesto la
inestabilidad permanente del régimen.

El 1 de mayo se produjo un intento frustrado de golpe
de Estado que fue desarticulado por el Gobierno. Entre
los golpistas se encontraria un diputado opositor, Saleh
Makki, segiin anunciaron las autoridades. Vinculado a
la intentona golpista se produjeron algunos combates
entre militares y civiles que habrian causado entre tres
y ocho victimas mortales, y una quincena de heridos,
segiun fuentes militares, aunque posteriormente el
balance se elevd a 20 victimas mortales. Tras el anuncio
de la desarticulacion, el Gobierno perpetr6 una oleada
de detenciones de periodistas, activistas opositores
e incluso un miembro opositor del Parlamento. Esta
oleada de detenciones y represion fue denunciada por
Amnistia Internacional, que en octubre publicé un
nuevo informe en el que expuso la severa represion del
Gobierno contra toda forma de critica y la restriccion de
la libertad de expresién en el pais.?? En este sentido,
denunci6 las frecuentes ejecuciones extrajudiciales,
desapariciones forzadas, detenciones ilegales y arrestos
arbitrarios de criticos con el Gobierno en nombre de la
protecciéon de la seguridad nacional. Asi, centenares
de personas -entre parlamentarios, periodistas vy
académicos— fueron detenidos ilegalmente y retenidos
sin pruebas en condiciones deplorables, que en algunos
casos han llevado incluso a la muerte a los detenidos
al negarseles el acceso médico. La UA condend la

22. Amnistia Internacional, Chad: in the name of security?, AFR 20/007/2013, Londres: Al, 24 de octubre de 2013, http://www.amnesty.org/en/
library/asset/AFR20/007/2013/en/1a12f728-84c5-4c58-ab83-830224ebcb4 7/afr20007201 3fr. pdf.
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intentona golpista. Amnistia estim6é que en octubre
permanecian todavia detenidas 30 personas a raiz del
golpe de Estado. Previamente, el Gobierno ya habia
Ilevado a cabo la detencion de diversos altos cargos del
Ejército chadiano. En paralelo, el presidente chadiano,
Idriss Déby, anuncié el retorno de los primeros 700
militares destacados en Mali, donde tenian la mision
de combatir la insurgencia islamista del norte del pais.
Seglin diversos analistas, esta medida podria estar
relacionada con el intento de golpe de Estado.

Por otra parte, el lider de la alianza de movimientos
politico-militares UFR, Timane Erdimi, refugiado en
Doha, Qatar, anuncié a finales de marzo su voluntad de
retomar las armas para derrocar el régimen chadiano.
Erdimi también anuncié que no preveia desplazarse al
terreno, ya que el Estado Mayor del grupo se ocupa de
la situacion en la frontera entre Chad y Sudan. Erdimi
fue elegido lider de la UFR en 2009. La UFR se ha visto
afectada por numerosas divisiones desde su nacimiento.
En 2009, el otro gran lider rebelde del pais, Mahamat
Nouri, se retir6 de la UFR para crear la ANCD, que firmé
acuerdos con el Gobierno. Se desconoce a corto plazo qué
consecuencias puede tener el anuncio de Erdimi sobre
el terreno. Finalmente, cabe destacar que a principios
de octubre se hizo efectiva una nueva remodelacién
del Ejecutivo, por quinta vez desde la nominacion del
primer ministro Joseph Djimrangar Dadnadji en enero de
2013. Esta remodelacion estuvo marcada por la entrada
al Gobierno de Daoussa Déby Itno, hermano mayor
del presidente, Idriss Déby. Daoussa Déby ocupaba la
estratégica embajada de Chad en Libia, y asumié sus
funciones en el Ministerio de Comunicaciones. Por
Gltimo, cabe destacar el incremento de la inestabilidad
en la frontera entre Chad y Sudan como consecuencia
de enfrentamientos intercomunitarios en diversos
momentos del afio, que provocaron el desplazamiento
forzado de miles de personas y operaciones conjuntas
transfronterizas entre las Fuerzas Armadas de Sudan y
Chad, en las que murieron diversos soldados.

RD Congo

Intensidad: 2

Evolucion: 1

Tipologia: Gobierno
Interna

Actores: Gobierno, oposicion politica y social y
antiguos grupos armados de oposicion

Sintesis:

Entre 1998 y 2003 transcurrié6 en RD Congo la llamada
“primera guerra mundial africana”.?® La firma de diversos
acuerdos de paz entre 2002 y 2003 comporté la retirada
de las tropas extranjeras y la configuracién del Gobierno
Nacional de Transicion (GNT) donde se integraron el antiguo
Gobierno, la oposicién politica, los grupos armados RCD-

Goma, RCD-K-ML, RCD-N, MLCy las milicias Mai Mai. A partir
de junio de 2003 el GNT estuvo dirigido por el presidente
Joseph Kabila y cuatro vicepresidentes, dos de los cuales
pertenecian a la antigua insurgencia: Azarias Ruberwa del
RCD-Goma y Jean-Pierre Bemba del MLC. EI GNT elabor6 la
Constitucion, refrendada en diciembre de 2005. Entre julio
y octubre de 2006 se celebraron elecciones legislativas y
presidenciales, en las que Kabila fue elegido presidente, y
Jean-Pierre Bemba resulté segundo, en medio de un clima
de alta tensién y acusaciones de fraude. La formacién del
nuevo Gobierno en el afio 2007 no frend la inestabilidad
y las disputas en el ambito politico. Las elecciones de
noviembre de 2011, en las que se cometieron numerosas
irregularidades, contribuyeron a avivar la inestabilidad.

Durante el afo se produjeron diversos acontecimientos
que pusieron de manifiesto la tensa situacion
politica que atraviesa el pais. Los diferentes focos de
inestabilidad marcaron la agenda politica, entre ellos el
conflicto armado en el este entre las Fuerzas Armadas
apoyadas por la brigada de intervencién de la ONU vy el
grupo armado M23, que recibié el apoyo de Rwanda;
el incremento de la tensiéon en Katanga; las acciones
del LRA en el noreste; el aumento de la violencia por
parte del grupo armado ADF-Nalu; y la inestabilidad en
la region de Ituri.>* A finales de diciembre se produjo
un intento de golpe de Estado que fue sofocado por
las autoridades. En ese intento, jévenes partidarios
del pastor Gideon Mukungubila atacaron la sede de la
televisién estatal, el aeropuerto y una base militar en
Kinshasa. El balance fue de 46 atacantes muertos y
otros 20 arrestados por las fuerzas de seguridad. La
cuestion mas destacada del aifio en el ambito politico
fueron los preparativos y la celebracion del dialogo
nacional. El presidente Kabila, reelegido en 2011
en unas elecciones disputadas y polémicas por las
acusaciones de fraude, habia prometido inicialmente la
celebracién de algln tipo de concertacion nacional a
principios de 2013. Sin embargo, no fue hasta junio
que activéd la cuestion. Estos didlogos se celebraron
en las tres principales ciudades del pais: la capital,
Kinshasa; Lubumbashi, capital de la rica provincia
de Katanga (en el sureste); y Kisangani, provincia de
Orientale (noreste). La organizacién estuvo en manos
del presidente de la Asamblea Nacional, Aubin Minaku,
y de Léon Kengo wa Dondo, presidente del Senado.

Este didlogo se realiz6 después de largas discusiones
entre la mayoria resultante de las elecciones legislativas
y presidenciales de 2011, la oposicion, que rechazé los
resultados, y la sociedad civil. Sin embargo, los grandes
partidos opositores exigieron una rectificacién del modo de
organizacion de los dialogos, que el Gobierno no aceptd,
por lo que los tres grandes partidos opositores, UDPS,
MLC y UNC, decidieron boicotear el proceso. En julio,
mas de 80 partidos opositores consideraron que la forma
en que eran distribuidos los asientos del dialogo nacional
no correspondia a las recomendaciones de la ONU para

23. Véase el resumen sobre RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados) y RD Congo (ADF-Nalu) en este mismo capitulo.
24. Véase el resumen sobre RD Congo (este) en el capitulo 1 (Conflictos armados).
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mantener un dialogo politico transparente e inclusivo entre
todos los actores congoleses. Finalmente, los opositores
MLC y los Libéraux (partido de Kengo wa Dondo)
participaron en el dialogo nacional. Al final, asistieron unos
800 delegados. El presidente de Rep. del Congo, Dennis
Sassou-Nguesso, fue el facilitador del dialogo. Entre las
demandas planteadas destacaban la inclusién de los grupos
armados, en especial del M23, que las consultas pudieran
concluir con una remodelacién del Gobierno, la discusién
sobre la situacién de las graves violaciones masivas de los
derechos humanos, el reclutamiento de menores soldado,
la expoliacion de los recursos naturales, la formacion de
un ejército republicano y moderno, la legitimidad de las
instituciones y la corrupcion. Asi, el didlogo, celebrado
entre el 7 de septiembre y el 5 de octubre, se redujo
a un intercambio entre la mayoria presidencial y una
parte de la sociedad civil y de representantes de algunos
grupos armados. El presidente, Joseph Kabila, prometio
una amnistia para reducir las tensiones politicas y mas
de 1.000 presos accedieron a la libertad condicional.
Ello fue seguido de un aumento de la delincuencia en
la capital, Kinshasa, segln diversos analistas vinculado
a esta decisién gubernamental. Cabe destacar que se
permiti6 que siete antiguos grupos armados pudieran
participar en las consultas, que fueron prorrogadas. Los
copresidentes de las consultas presentaron un informe
con 679 recomendaciones sobre reformas esenciales y
otras iniciativas de Gobierno. A finales de octubre Kabila
presentd las recomendaciones ante ambas Céamaras
del Parlamento, sesi6n a la que asistieron el presidente
de la Republica del Congo, Denis Sassou-Nguesso, y el
presidente de la Comision de la UA, Nkosazana Dlamimi-
Zuma. Kabila anuncié la formaciéon de un gobierno de
unidad nacional. El mismo dia firmé un decreto en que se
establecia un comité nacional de seguimiento para vigilar
la aplicacién de las recomendaciones.

Otra de las cuestiones destacadas del afio fue la
revitalizacion del proceso electoral, practicamente
estancado desde noviembre de 2011 por la crisis
derivada de las elecciones. En junio el Gobierno designé
nuevamente al abad Apollinaire Malu Malu como
presidente de la nueva Comision Electoral Nacional
Independiente (CENI). Malu Malu fue el responsable
de la organizacion de las primeras elecciones generales
de 2006, y se le considera préximo a la coalicion
Mayoria Presidencial, liderada por el presidente Kabila,
lo que generd controversia sobre la idoneidad de la
eleccion. Se solicité su recusacion, ya que fue acusado
de querer modificar el articulo 220 de la Constitucién
para permitir al presidente presentarse a un tercer
mandato. Aunque en la nueva CENI la oposicion
tendra una representacion con dos miembros, uno
del partido UDPS de Etienne Tshisekedi y el otro del
MLC, numerosas voces se levantaron en contra de la
designacioén, incluso la propia Conferencia Episcopal
Nacional de Congo (CENCO). A mediados de mayo,
ante los rumores que situaban a Malu Malu de nuevo
al frente de la CENI, la CENCO aprobé una disposicién
comun para todos los miembros de la Iglesia Congolesa
prohibiéndoles formar parte de la CENI a menos que

tuviera una dispensa excepcional. La CENCO no habia
dispensado a Malu Malu para que pudiera presidir la
CENI. En paralelo, se celebraron consultas para activar
el calendario electoral. Se prevé que las elecciones
locales y municipales se celebren a finales de 2014
y principios de 2015 y que las presidenciales vy
legislativas tengan lugar en 2015y 2016.

Por dltimo, cabe remarcar la situacion en la provincia
de Katanga, en la que se produjo un incremento de la
inseguridad debido a las acciones del grupo armado
Bakata Katanga y de los enfrentamientos entre este
grupo y el Ejército, que causaron decenas de victimas.
Diversos analistas sefialan que se puede producir un
incremento de la inseguridad en la provincia debido
a la pugna entre los lideres nacionales y provinciales
respecto a la distribucién de los beneficios derivados
de la explotacién del cobre. Katanga, que tiene un
historial de movimientos secesionistas y que ya intent6
independizarse tras la independencia de RD Congo en
1960, es una de las principales zonas de produccion
de cobre del mundo (el dltimo afio exporté 600.000
toneladas), y en la que estan presentes las principales
multinacionales del sector, como Freeport McMoran
y Glencore. Katanga es ademas el lugar de origen del
presidente Kabila y de algunos de sus principales
aliados, por lo que se especula en torno a que las
crecientes divisiones en el seno de la coalicién en el
poder, Mayoria Presidencial, podrian estar en el origen
de la violencia. A finales de marzo 200 combatientes
de Bakata Katanga irrumpieron a plena luz del dia en
la capital, Lubumbashi, se entregaron a la MONUSCO y
fueron transferidos a Kinshasa para ser juzgados.

RD Congo (este-ADF)

Intensidad: 3
Evolucion: 1
Tipologia: Sistema, Recursos

Interna internacionalizada

Actores: RD Congo, Uganda, milicias Mai-Mai,
grupo armado de oposiciéon ADF-
NALU (ADF)

Sintesis:

La Alianza de Fuerzas Democraticas-Ejército Nacional de
Liberacién de Uganda (ADF-NALU) es un grupo rebelde isla-
mista dirigido por combatientes ugandeses y congoleses que
opera en el noroeste del macizo de Rwenzori (Kivu Norte,
entre RD Congo y Uganda). Cuenta con entre 1.200y 1.500
milicianos reclutados principalmente en ambos paises y en
Tanzania, Kenya y Burundi. Es el Gnico grupo en el area
considerado una organizacion islamista, e incluso esta in-
cluido en la lista de grupos terroristas de EEUU. Fue creado
en 1995 por la fusion de otros grupos armados ugandeses
refugiados en RD Congo (Rwenzururu, ADF) y posteriormen-
te se llamé ADF, prima la ideologia del antiguo ADF, que
tenia sus origenes en movimientos islamistas marginados en
Uganda, vinculados al movimiento islamico conservador Sa-
laf Tablig. En sus primeros afios fue instrumentalizado por
el Zaire de Mobutu (y posteriormente también Kabila) para
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presionar a Uganda, gozaba también del apoyo de Kenya y
de Sudan y tenia un fuerte apoyo clandestino en Uganda. En
un inicio pretendia instaurar un Estado islamico en Uganda,
pero en los afios 2000 se afianzé en las comunidades que
le acogian en RD Congo, convirtiéndose en una amenaza
de caracter local a la administracién congolesa, aunque su
actividad fue limitada. A principios de 2013 el grupo inici6
una oleada de reclutamiento y secuestros.

La Alianza de Fuerzas Democraticas (ADF) se convirtié
en el afio 2013 en una amenaza a la seguridad en el
este de RD Congo, por la escalada de acciones armadas
y la ampliacion de sus bases de entrenamiento. Segln
diversos analistas, incluso dejo de ser un problema
congolés-ugandés para convertirse en una amenaza
a nivel regional. En los dltimos afios el grupo habia
perpetrado acciones esporadicas de violencia. Segln
los diferentes informes de la ONU durante 2013 y
el Gltimo informe del Grupo de Expertos publicado
en enero de 2014, durante el ano la ADF se hizo
maés fuerte y mas agresiva; secuestré a decenas de
habitantes de la zona y a trabajadores humanitarios,
y atac6 instalaciones médicas, cargamentos vy
personal, asi como a efectivos de mantenimiento de
la paz de la MONUSCO, provocando unas decenas de
victimas mortales. Segln los servicios de inteligencia
ugandeses y fuentes de las Naciones Unidas, la ADF
tiene una dotacién estimada de entre 1.200 y 1.500
combatientes situados en el Territorio de Beni, en
el nordeste de Kivu Norte, cerca de la frontera con
Uganda. Esas mismas fuentes estiman que el total de
miembros de la ADF, incluidas las mujeres y menores,
es de entre 1.600 y 2.500 personas. El dirigente
sancionado de la ADF, Jamil Mukulu, permanece en
RD Congo. El Grupo de Expertos investigd el apoyo
financiero a la ADF y sus posibles vinculos con el grupo
armado islamista somali al-Shabaab y con al-Qaeda,
aunque por el momento no pudieron determinarse
estas alianzas. El Grupo sefialé que durante 2013
habia habido extranjeros que realizaban cursos de
adiestramiento militar y operaciones con la ADF. El
Grupo también llevd a cabo consultas con
el Grupo de Supervisién para Somalia y
Eritrea, asi como con otros organismos
de la ONU, que no tienen pruebas de la
existencia de vinculos entre la ADF y al-
Shabaab. No obstante, diversos analistas
constataron que el lider del grupo habia
impuesto la conversion obligatoria al
Islam a sus combatientes, pero que por
el momento las motivaciones actuales
de la ADF continuaban sin conocerse y
podrian abarcar desde la promocion de la
guerra santa a la defensa de sus intereses
politico-financieros.

El grupo armado ADF
se convirtio en 2013
en una amenaza a la
seguridad en el este
de RD Congo por la
escalada de acciones

violentas y la
ampliacion de
sus bases de
entrenamiento

RD Congo — Rwanda?®

Intensidad: 3
Evolucion: i
Tipologia: |dentidad, Gobierno, Recursos

Internacional

Actores: Gobiernos de RD Congo, Rwanda,

grupos armados FDLR y M23 (ex CNDP)

Sintesis:

Las tensas relaciones entre RD Congo y Rwanda se remontan
a principios de los noventa, cuando el dictador zairefio Mobutu
Sese Seko apoy6 al régimen rwandés de Juvenal Habyarimana
para frenar la ofensiva del RPF, insurgencia liderada por
Paul Kagame, que tras el genocidio de 1994 toma el poder
en Rwanda. Desde ese momento Kagame intenté derrocar a
Mobutu y perseguir a los responsables del genocidio de 1994
huidos a RD Congo. En 1996 apoyé a Laurent Desiré Kabila
para derrocar a Mobutu, objetivo que consiguié en 1997.
Posteriormente Kabila interrumpi6 las relaciones con Rwanda,
pais con el que se enemisté porque pretendia continuar la
persecucion de los responsables del genocidio. Entre 1998
y 2003 transcurrié la “primera guerra mundial africana”, asi
llamada por la participacion de hasta ocho paises de la regién
en apoyo del Gobierno congolés o contra él, como es el caso
de Rwanda. La firma de diversos acuerdos de paz entre
2002 y 2003 comporté la retirada de las tropas extranjeras
hostiles de Rwanda, entre otros paises. Estas justificaban su
presenciacon la existencia de grupos insurgentes en territorio
congolés a los que pretendian eliminar, ante la ausencia de
voluntad de las Fuerzas Armadas congolesas para acabar
con ellos, mientras ejercian el control y la expoliacion de los
recursos naturales del este del pais directamente o a través
de grupos armados tutelados por Rwanda y otros paises. RD
Congo se ha apoyado en estos grupos hostiles a Rwanda
en favor de sus propios intereses, principalmente las FDLR,
causantes del genocidio de Rwanda de 1994. Pese a ello,
las relaciones entre los dos paises, dificiles por la existencia
de estos grupos y la fallida implementacién de los acuerdos
para desmovilizar o acabar con éstos, han ido oscilando.

La ofensiva del grupo armado M23 contra los cuerpos de
seguridad y la poblacién congolesa iniciado en 2012 y el
apoyo de Rwanda a este grupo contribuyeron
decisivamente al grave deterioro de las
relaciones entre ambos paises durante el
afo. Desde la toma de Goma por parte del
M23 en noviembre de 2012, se inicié una
intensa actividad diplomatica en la region
para intentar encauzar unas negociaciones
que culminaron en febrero de 2013 con la
firma de un acuerdo de paz entre 11 paises
africanos en Addis Abeba para estabilizar
el este de la RD Congo y la regién de los
Grandes Lagos. Este pacto dio luz verde
a que a finales de marzo se creara una
fuerza de interposicion que combatiria

25. Esta denominacion hace referencia a la tension internacional RD Congo — Rwanda — Uganda aparecida en ediciones anteriores del informe
Alerta! Aunque comparten caracteristicas similares, en Alerta 2014 se analizan de forma separada RD Congo — Rwanda y RD Congo - Uganda.
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contra los grupos armados congoleses al lado de las
Fuerzas Armadas. Los firmantes se comprometieron
a no intervenir en conflictos que se desarrollaran en
sus paises vecinos y a abstenerse de apoyar a grupos
rebeldes. La implicacién de varios paises en la guerra
de RD Congo, en especial de Rwanda y Uganda,
informacion desvelada por los diferentes informes del
Grupo de Expertos sobre la explotacién de los recursos
naturales de la ONU, la organizacion Human Rights
Watch (HRW) y otras organizaciones, paises y medios
de comunicacion, ha contribuido a perpetuar la
inestabilidad y la violencia. Los firmantes del acuerdo
de paz fueron RD Congo, todos sus vecinos —Angola,
Burundi, Republica Centroafricana, Republica del Congo
(Congo Brazzaville), Sudan del Sur, Tanzania, Ruanda,
Uganda y Zambia— y Sudafrica. En el pacto también
participaron la ONU y la UA, junto a otros organismos
regionales. El acuerdo no incluy6 a ninguno de los grupos
armados presentes en el pais, en especial al M23, y abrio
la puerta a la intervencion de una brigada de la ONU,
integrada por soldados de paises de la regiéon bajo el
mandato de la MONUSCO. El Consejo aprob6 su creacién
a finales de marzo, aunque no se produjo su entrada en
accion hasta julio de 2013, debido a las discrepancias
en torno a su mandato y aportaciones de tropas.

En la segunda parte del afio se intensificd la tension
entre RD Congo y Rwanda, después de que el Gobierno
congolés acusara a Rwanda de lanzar en agosto algunos
de los cohetes que cayeron sobre Goma para ayudar al
M23 'y de enviar 300 soldados rwandeses a luchar junto
al M23. ElI Gobierno rwandés acus6 a RD Congo de
perpetrar deliberadamente hasta 34 ataques con bombas
en territorio de Rwanda en los Ultimos dias de agostoy le
acusé de colusién con el grupo armado opositor rwandés
FDLR. Naciones Unidasy el Gobierno congolés afirmaron
que la responsabilidad del ataque con cohetes podria
ser del M23; ante esto, el Gobierno congolés sugirid
que el M23 estaria buscando implicar a Rwanda en el
conflicto. El asesor del secretario general de la ONU,
Edmond Mulet, también apunté la existencia de indicios
creibles de apoyo rwandés al M23. Estas informaciones
fueron negadas por Rwanda, que por su parte acuso a
RD Congo de disparar deliberadamente proyectiles en la
zona fronteriza. En este contexto, el secretario general
de la ONU hizo un llamamiento a la contencion y a evitar
una escalada. Cabe afiadir que un informe del Grupo de
Expertos que supervisa la explotacién de los recursos
naturales en el pais determin6 en junio que el M23
habia reclutado combatientes en la vecina Rwanda con
la colaboracién del Ejército rwandés, mientras que el
Ejército congolés habia colaborado con las FDLR. Estas
acusaciones incrementaron la tensién entre ambos
paises. No obstante, la ofensiva de las Fuerzas Armadas
congolesas, apoyadas por la Brigada de Intervencion,
se incrementd y a principios de noviembre consiguieron
derrotar al M23, cuyos lideres huyeron a Uganda.?®

RD Congo — Uganda®’

Intensidad: 1
Evolucion: 1
Tipologia: |dentidad, Gobierno, Recursos, Territorio

Internacional

Actores: Gobiernos de RD Congo y Uganda,
ADF-NALU, M23, LRA, grupos
armados que operan en lturi

Sintesis:

Las relaciones entre Uganda y RD Congo han estado
dominadas por las respuestas a los conflictos politicos
internos que han trascendido las fronteras comunes y que
han derivado en una serie de alianzas entre los actores
de los dos paises. Las tensas relaciones bilaterales se
remontan a los afios ochenta, con el acceso al poder de
Yoweri Museveni en Uganda. El Gobierno ugandés apoyé a
movimientos guerrilleros afines en los paises vecinos, como
el RPF de Kagame para derrocar el régimen rwandés, o la
rebelién congolesa de Laurent Désiré Kabila para derrocar
a Mobutu y perseguir al ADF-NALU en RD Congo. Tras
derrotar a Mobutu, Kabila interrumpié la colaboracién
con Uganda. Uganda pretendia continuar la persecucion
de las rebeliones que tienen su santuario en RD Congo,
como es el caso del ADF-NALU y el LRA. Entre 1998 y
2003 transcurrié la “primera guerra mundial africana”,
asi Ilamada por la participacion de hasta ocho paises de
la regién en apoyo del Gobierno congolés o contra él, como
es el caso de Uganda. La firma de diversos acuerdos de
paz entre 2002 y 2003 comporté la retirada de las tropas
deUganda, entre otros paises. Estos justificaban su presencia
con la existencia de grupos insurgentes en territorio
congolés a los que pretendian eliminar, ante la ausencia de
voluntad de las Fuerzas Armadas congolesas para acabar
con ellos, mientras ejercian el control y la expoliacion
de los recursos naturales del este del pais (en especial,
en la regiéon de lturi) directamente o a través de grupos
armados apoyados e incluso tutelados por Uganda y otros
paises. RD Congo se ha apoyado en estos grupos hostiles a
Uganda en favor de sus propios intereses. Pese a el